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KPSS VATANDASLIK

60 Konuluk
Ders Notlari

KPSS Vatandaslik konularinin tamamiicin benzersor’un
hazirladigi 6zgiin konu anlatimi notlari.

KITAPCIK KAPSAM
Ders / bolim 1 Sinav konu listesinin tamami
Konu anlatimi 60 Ozgiin benzersor anlatimi
Kelime 24.261 Resmikurum yayini degildir

Konu Anlatimi ve Soru

Cebinde!

benzersor uygulamasinda bu konularin anlatimini dinleyebilir, her
konudan soru ¢6zebilir ve gercek sinav similasyonuna
girebilirsin.
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Bu kitapc¢ik hakkinda

KPSS Vatandaslik ders notlan - 2026 baskisi - 60 konu

Bu kitapcik nedir?

Bu kitap¢ik benzersor’un hazirladigi 6zgiin galisma notudur. Konu anlatimlarinin tamami benzersor

tarafindan yazilmistir; hicbir kaynaktan oldugu gibi alinmamistir. Amaci sinava hazirlanan adaya konuyu
bUtdnlUkId bir anlatimla aktarmaktir.

Resmibir yayin degildir

Bubelge OSYM, SPL (Sermaye Piyasasi Lisanslama Sicil ve Egitim Kurulusu), Diyanet isleri Baskanligi,
TURMOB/TESMER veya sinavi diizenleyen baska bir kurumun yayini degildir; hicbir resmi gecerlilii
yoktur. Kitapgikta yer alan higbirifade, ilgili kurumlarin resmi goriis olarak okunamaz.

Hangi kaynaklara dayanilarak yazildi?

Anlatimlar agsagidaki kaynaklara dayanilarak, 6zgin metin olarak yazilmistir. Bir geligki durumunda
baglayiciolan bu kitap¢ik degil, asagidaki resmi kaynaklarin giincel metinleridir:

* Gincelbilgilerigin dogrulanmis kamuya acik kaynak taramasi (2024-2026)

e MEBORGM/EKPSS Vatandaslik konu kitapgigi https://orgm.meb.gov.tr/ekpssmebozel/vatandaslik.html

e Ayrica konu sinirlarinidogrulamakicin 2 adet kamuya agik hazirik materyaliincelenmistir; bunlar
baglayicikaynak degildir.

Kapsam ve mevzuat degisir

Bu baski 29 Temmuz 2026 tarihinde Uretilmistir ve icerigi o tarihteki sinav konu listesine ve mevzuata
dayanir. Sinav kapsami, konu agirliklari ve mevzuat degisebilir; calismadan dnce sinavi dliizenleyen
kurumun yUrUrlikteki kilavuzunu ve ilgili mevzuatin giincel metnini mutlaka kontrol et.

Hata bildirimi

Kitapcikta bir hata gérdiysen destek@benzersor.com adresine yazarak bildirebilirsin; dizeltilen
icerik bir sonraki baskiyaislenir.

Kapsam
# DERS / BOLUM YAZILAN / TOPLAM KONU
3 Vatandaglik 60/60

Bu kitapcik, sinav konu listesindeki tim basliklar kapsar.
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3. VATANDASLIK icindekiler
3.1.1 - Hukukun Tanimi

Hukukun Tanimi ve Sosyal Diizen igindeki Yeri

KISACA

Hukuk, sosyal hayati dizenleyen kurallariginde devlet glciyle desteklenen ve maddiyaptinma
baglanan kural diizenidir. Din, ahlak ve gérgl kurallari da toplum yasamini etkiler; ancak hukuk
kurallarinionlardan ayiran temel 6zellik, ihlal edildiginde cebriicra, tazminat, iptal, ceza veya
hikimsuzlik gibi sonuglarin dogabilmesidir. Bu nedenle hukuk yalnizca neyin dogru ya da uygun
gorildiguinl degil, uyulmadiginda devletin hangi sonucu bagdlayacagini da gdsterir.

Bu tanim, hukuku ezberlenecek soyut bir kavram olmaktan ¢ikarir. Hukuk, kisilerin haklarini kullanirken
ve borglariniyerine getirirken uymasi gereken dis gerceveyi kurar. MEB notunda objektif diristllk
ilkesi haklarin kullaniimasina ve borglarin yerine getiriimesine baglanirken, subjektif iyi niyet haklarin
kazanilmasiyla iliskilendirilir. Boylece hukuk diizeni hem toplumsal baristhem de bireyler arasindaki
guvenikoruyan zorlayici bir sistem olarak gérindir.

Hukukun tanimini dogru kurmak icin dnce onun sosyal hayati dizenleyen kurallar igindeki yerini
gdérmek gerekir. insanlar toplumiginde yasadidiicin davranislar yalnizca kisisel tercihlerle belirlenmez;
din, ahlak, gérgt ve hukuk kurallar bu yasami belli dlcllerle dlzenler. Bu dért grup ayni amaca, yani
toplumsal dizenin korunmasina hizmet eder gibi gériinse de hukuk kurallari digerlerinden farkli bir
nitelige sahiptir. Hukuk kurali, devletin yetkili makamlarinca kabul edilen ya da hukuk dizenince
taninan ve ihlal edildiginde maddi yaptinmla karsilasgilabilen kuraldir. Bu ylzden hukuk, sadece 63t
veren veya toplumsal ayiplamayla yetinen bir dizen degil, gerektiginde devletin zorlayici gliclni
devreye sokan normlarbatantdur.

Maddi yaptinm, hukukun ayirt edici merkezidir. Bir davranis ahlaka aykir bulundugunda kisi toplum
tarafindan kinanabilir; gérgl kuralina uyulmadiginda kaba sayilabilir; din kuralinin sonucu ise inang
alaninda degerlendirilir. Hukukta ise ihlalin sonucu daha somuttur. MEB notunda yaptinm tirleri cebri
icra, tazminat, iptal, ceza ve hikimsUzlik olarak verilir. Bunlar hukuk dizeninin farkli durumlarda
kullandigi araglardir: bir borg zorla yerine getirilebilir, zarar dogmussa giderim istenebilir, hukuka aykiri
islem ortadan kaldirlabilir, su¢ olusturan fiill cezalandirilabilir ya da gecerlilik sartlarini tagimayan islem
sonug dogurmayabilir.

Hukuk ayni zamanda hak ve borg iligkilerinin glven iginde yUrGtilmesini saglar. Notta haklarin
kullaniimasi ve borg¢larin yerine getirilmesinde objektif durdstllk ilkesinin, haklarin kazanilmasinda ise
subjektif iyi niyet ilkesinin gegerli oldugu belirtilir. Bu ayrm hukukun yalnizca yasaklardan ibaret
olmadigini gdsterir. Hukuk, kisiye bir hak tanirken o hakkin nasil kullanilacagini da denetler; kisi borcunu
yerine getirirken karsi tarafin makul glivenini bosa ¢ikaramaz. Buna Kkarsilik bir hakki kazanirken kisinin
bilgisizligi veya iyi niyeti bazi durumlarda korunabilir. Boylece hukuk, bigimsel kurallarin &tesinde
guven, durdstlik ve sorumlulukiligkisini de dizenler.
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Bu ¢ergevede hukuk, toplum dizenini devlet glivencesiyle kuran, haklari taniyan, borglari belirleyen ve
ihlal durumunda uygulanacak yaptinmi énceden gdsteren kurallar bltinidadr. Tanimin &ziinde Ug¢
nokta birlikte duisuntlmelidir: hukuk sosyal hayat icindir, devietce desteklenen maddi yaptinrma
dayanir ve bireylerin birbirleriyle ya da devletle kurdugu iligkileri 6ngérilebilir hale getirir. Vatandaglik
dersinin ilk konusu bu yUzden sonraki batin bagliklarin temelidir; hukuk kaynaklari, yaptinmlar, kamu
hukuku, 6zel hukuk ve hak tirleri hep bu tanimin farkli yénlerini agar.
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3. VATANDASLIK igindekiler
3.1.2 - Hukuk Kaynaklanyla ilgili Kavramlar

Mevzu Hukuk, Pozitif Hukuk ve Hukukta Bosluk
Kavramlan

KISACA

Hukuk kaynaklariyla ilgili kavramlar, hakimin bir uyusmazligi hangi sirayla ve hangi dayanakla
cozecegdini anlamayi saglar. MEB notu, yetkilimakamlarca konulan yazili kurallari mevzu hukuk; bir
dlkede uygulanan yazili ve yazisiz battin hukuk kurallariniise pozitif hukuk olarak adlandirir. Bu ayrim
onemlidir, ¢linkl hukuk diizeni yalnizca kanun metinlerinden ibaret degildir; yazili hiiktimler, 6rf ve
adet kurallarive bazi durumlarda hakimin hukuk yaratmasi birlikte distnalar.

Bosluk kavrami da bu gergevenin devamidir. Yazili kaynaklarda uygulanacak hiikim bulunmuyorsa
kanun boslugu dogar ve hakim 6rf ve adet hukukuna bakar. Somut olaya uygulanabilecek yaziliya da
yazisiz hicbir kaynak yoksa hukuk boslugu olusur; bu durumda hakim hukuk olusturur. Kuraligi
bosluktaise bosluk bilerek birakilmistir ve hakimin takdir yetkisi gindeme gelir.

Hukuk kaynaklari denildiginde yalnizca kanun maddelerini degil, hukuk dizeninin bir somut olaya
¢6zUm Uretirken basvurdugu batin dayanaklarn disinmek gerekir. Bu konudakiilk ayrim mevzu hukuk
ile pozitif hukuk arasindadir. Mevzu hukuk, bir tGlkede yetkili makamlarca konulmus yazili kurallar ifade
eder. Kanun, Cumhurbagkani kararnamesi, ydénetmelik gibi yazili dizenlemeler bu alanin icinde
degerlendirilir. Pozitif hukuk ise daha genistir; bir Glkede belirli bir dénemde uygulanmakta olan yazili
ve yazisiz butln hukuk kurallarini kapsar. Bu nedenle her mevzu hukuk kurall pozitif hukukun i¢indedir,
fakat pozitif hukuk yalnizca mevzu hukukla sinirl degildir.

Bu ayrim, hakimin dniine gelen uyusmazlikta nasil hareket edecedini anlamak bakimindan énem tasir.
Eger somut olaya uygulanacak acik bir yazil hiikiim varsa hakim énce ona dayanir. Ancak hukuk diizeni
her ihtimali dnceden kelimesi kelimesine dizenleyemez. MEB notunda yazli kaynaklar icinde
uygulanacak bir hikiim bulunmamasi kanun boslugu olarak agiklanir. Kanun boslugu olustugunda
hakim hemen kendiistegine gdre karar vermez; dnce orf ve adet hukukuna bakar. ClnkU orf ve adet,
yazillolmayan fakat hukuk diizenince taninabilen kaynak alanidir.

Hukuk boslugu, kanun boslugundan daha genis ve daha derin bir eksikligi anlatir. Bir somut olaya
uygulanabilecek yazili kaynaklarda da yazisiz kaynaklarda da hikim yoksa hukuk boslugu dogar. Bu
durumda hakim hukuk olusturur. Burada hakim yasama organi gibi genel ve soyut bir kanun yapmaz;
ontndeki uyusmazligr ¢ézmek icin hukuk dizeninin ilkelerine uygun bir kural kurar. Bu yetki, hukukun
hayatin bitln olaylarini nceden tek tek sayamayacagdi gerceginden dogar.

Kural ici bosluk ise farkl bir nitelik tasir. Notta bilerek ve isteyerek birakilan bosluga kural i¢i bosluk
denildigi, bu durumda hakimin takdir yetkisi bulundugu belirtilir. Kural i¢i boslukta kanun koyucu
konuyu tamamen unutmus degildir; aksine somut olaylarin &zelliklerine gére hakime oOlcUlU bir
degerlendirme alani birakmistir. Ornegdin bir hiikiim hakime durumun gereklerine gére karar verme
imkanitanidiginda, uygulanacak sonug mekanik bir ezberle degil takdirle belirlenir.
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Bu kavramlar birlikte okundugunda hukuk kaynaklar konusu bir siralama meselesi haline gelir. Once
yazil hukuk aranir; yazill hikim yoksa &rf ve adet hukuku degerlendirilir; yazili ve yazisiz kaynaklarin ikisi
de ¢6zUm vermiyorsa hakim hukuk olusturur; kanunun bilingli olarak biraktigi alanlardaise takdir yetkisi
kullanilir. Mevzu hukuk, pozitif hukuk, kanun boslugu, hukuk boslugu ve kural ici bosluk kavramlari bu
siralamanin adlarniverir.
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3. VATANDASLIK icindekiler
3.1.3 - YazisizKaynaklar (Orf ve Adet Hukuku)

Orf ve Adet Hukuku: Yazil Kural Bulunmadiginda
Basvurulan Kaynak

KISACA

Yazisizkaynaklaricinde temel baslik 6rf ve adet hukukudur. MEB notunda kanun boslugu
dogdugunda hakimin érf ve adet hukukuna bakacadi belirtilir. Bu ciimle, 6rf ve adetin yazili hukukla
aynidlzeyde serbestce kullaniimadigini da gdsterir: dnce yazili kaynaklar aranir, yazil hiikiim yoksa
toplumda sureklilik kazanmis ve hukuk diizenince taninabilen yazisiz kurallar devreye girer.

Orf ve adet hukukunu siradan aliskanliktan ayiran nokta, onun hukuk diizeni tarafindan kaynak degeri
taslyabilecek nitelikte kabul edilmesidir. Her toplumsal gelenek hukuk kurali degildir; fakat belirli bir
konuda uzun siire uygulanmis, toplumda uyulmasi gerektigiinanci olusturmus ve yazil kurallara aykiri
olmayan bir uygulama, boslugu tamamlayan kaynak haline gelebilir. Boylece yazisiz kaynak, hukukun
hayatla bagini korur.

Yazisiz kaynaklar konusu, hukukun yalnizca kanun kitaplarinda yazli metinlerden ibaret olmadigini
gdsterir. Bir hukuk dizeninde esas bagvuru noktasi yazili kaynaklardir; ancak hayat, kanun koyucunun
ongdrebilecedinden daha ¢esitli olaylar Uretir. MEB notunda yazill kaynaklarda uygulanacak bir hiikiim
bulunmamasi kanun boslugu olarak adlandirilir ve boyle bir durumda hakimin érf ve adet hukukuna
bakacagd ifade edilir. Bu anlatim, &rf ve adetin hukuk kaynaklari icindeki yerini acik bicimde ortaya
koyar: orf ve adet, yazil hikmin bulunmadigi yerde boslugu tamamlayan yazisiz kaynaktir.

Orf ve adet hukukunu giinliik aliskanliklardan ayirmak gerekir. Toplumda yaygin olan her davranis
hukuk kurali niteligi kazanmaz. Bir uygulamanin yazisiz hukuk kaynagi sayilabilmesi icin sureklilik
gdstermesi, toplumda o davranisa uyulmasi gerektigi yoninde bir inancin olugsmasi ve hukuk
diizeniyle bagdasmasi gerekir. Bu dlciiler, 6rf ve adeti basit bir gelenekten ayinr. Ornegin insanlar
arasinda nazik davranis bigimleri bulunabilir; fakat bunlarin ¢ogu goérgl kuralidir. Hukuk dizeni
tarafindan sonug baglanmayan bir aligkanlik, tek basina &rf ve adet hukuku haline gelmez.

Hakimin 6rf ve adete basvurmasi da sinirsiz bir serbestlik degildir. Once yazil kaynaklara bakilir; iinki
mevzu hukuk yetkili makamlarca konulmus acgik kurallariifade eder. Yazill kaynakta somut olayl ¢6zen
bir hikim varsa 6rf ve adet onu bertaraf edemez. Yazil hiikim yoksa kanun boslugu dogar ve bu kez
orf ve adet hukuku degerlendirilir. Bu asama, hukuk dizeninin toplumdaki yerlesik uygulamalari
tamamen diglamadigini, ama onlar yazili hukukun yerine gececek sekilde de keyfi kullanmadigini
gosterir.

Orf ve adet hukukunun islevi, hukuku sosyal hayatin gercekligiyle temas halinde tutmaktir. Kanun
metinleri genel ve soyuttur; her bdlgesel, mesleki ya da toplumsal uygulamayi tek tek yazmalar
mUimkin degdildir. Buna karslilik baz davranis bigimleri o kadar yerlesir ki ilgili cevrede baglayici kabul
edilir. Hukuk dizeni bu tlr uygulamalara kaynak degeri tanidiginda yazisiz hukuk devreye girer.
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Bdylece kanun boslugu doldurulur, uyusmazlik ¢6zimslz birakiimaz ve karar, toplumun yerlesik
dizeniyle uyumiginde verilir.

Bu baslikta en dnemli nokta siralamayi karistirmamaktir. Yazisiz kaynak, yazili kaynaklarin yoklugunda
anlam kazanir. EQer yazili ve yazisiz kaynaklarin ikisi de ¢6zim vermiyorsa artik hukuk boslugundan s6z
edilir ve hakim hukuk olusturur. Bu nedenle &rf ve adet hukuku, hukuk boslugundan 6nce gelen
tamamlayici bir basamaktir; hukukun sosyal gerceklikten kopmamasini saglar, fakat yazli hukukun
Ustline gikan bagimsiz bir keyfilik alani olusturmaz.

10/101
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&) beraersor

3. VATANDASLIK igindekiler
3.1.4 - Yardimci Kaynaklar

Yardimci Kaynaklarin Hukuki Muhakemedeki Yeri

KISACA

Yardimci kaynaklar, hakimin uyusmazligi ¢6zerken dogrudan baglayici ana kaynak gibi dedil, hukuki
distinmeyi glclendiren destek unsurlari gibi degerlendirdigi kaynaklardir. MEB notu kaynaklar
basliginda énce yazili hikm, yazil htikim bulunmadiginda 6rf ve adet hukukunu, yazili ve yazisiz
kaynaklarin ikiside ¢6ziim vermediginde ise hakimin hukuk olugturmasini anlatir. Yardimci kaynaklarin
yeribu sirayidogru anlamakla kavranir; kanun veya orf ve adet kuralinin yerine gegmezler, onlarin
anlagiimasina ve somut olaya uygulanmasina katki saglarlar.

Bu nedenle yardimci kaynak denildiginde asil dikkat, bagdlayicilik derecesindedir. Hakim hukuk
olustururken ya da takdir yetkisini kullanirken bilimsel gérislerden ve yargisaligtihatlardan
yararlanabilir; fakat kararin mesruiyeti yine hukuk diizeninin kabul ettigi kaynaklar ve ilkelerle baglantili
olmalidir.

Yardimci kaynaklar konusu, hukuk kaynaklari siralamasinin en dikkatli okunmasi gereken parcgasidir.
Hukuk dlzeninde hakim, éniine gelen somut uyusmazligi ¢ézerken 6énce dogrudan uygulanabilir
kaynaklari arar. MEB notunda bu sira kanun boslugu ve hukuk boslugu kavramlar Gzerinden
kurulmustur: yazili kaynaklarda uygulanacak bir hikim bulunmuyorsa kanun boslugu vardir ve hakim
orf ve adet hukukuna bakar; somut olaya uygulanabilecek yazili ya da yazisiz hicbir kaynak yoksa
hukuk boslugu olusur ve hakim hukuk olusturur. Yardimci kaynaklar, iste bu slregte hukuki
muhakemeyi destekleyen, fakat ana kaynaklarin yerine gegmeyen unsurlardirr.

Bir kaynagin yardimci sayilmasi, onun édnemsiz oldugu anlamina gelmez. Bilimsel gorUsler, 6gretide
yapilan agiklamalar ve yargi kararlarn hukuk kavramlarinin nasil anlasilmasi gerektigini aydinlatabilir.
Ozellikle bir kavramin sinin tartismaliysa, farkll kararlar arasinda tutarlilik araniyorsa veya kanunun
biraktigi takdir alani somut olayin 6zelliklerine gdre doldurulacaksa yardimci kaynaklar hakime
dUslnsel malzeme saglar. Ancak bu malzeme dogrudan kanun gibi uygulanmaz. Hakim, kararini
yalnizca bir yazarin géristne veya tek basina dnceki bir karara dayandirmak yerine, bunlar hukuk
dizenininilkeleriyle birlikte degerlendirir.

Bu basligi kanun boslugu, hukuk boslugu ve kural i¢i bosluk ayrimiyla birlikte diisinmek gerekir. Kanun
boslugunda hakim &nce yazisiz kaynak olan 6rf ve adet hukukuna ydnelir; yardimci kaynaklar bu
arayisin anlamlandiriimasina katki verebilir. Hukuk boslugunda hakim hukuk olustururken, bilimsel
gorlslerden ve yerlesik karar gizgisinden yararlanmasi kararin keyfi degil, gerekgeli olmasini saglar.
Kural igi boslukta ise kanun koyucu bilerek bir degerlendirme alani birakmistir; bu durumda yardimci
kaynaklar hakimin takdir yetkisini 6l¢Ulu bigimde kullanmasina destek olur.

Yardimci kaynaklarin siniri baglayicilik meselesinde ortaya ¢ikar. Yazili kaynak varsa 6ncelik ondadir.
Yazili hikiim bulunmadiginda ve 6rf ve adet hukuku uygulanabiliyorsa karar onunla kurulur. Yardimci
kaynaklar bu ana kaynaklar ortadan kaldirmaz, onlarin nasil anlasilacagina iliskin agiklama sunar. Bu
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ylzden yardimci kaynaklari ezberlerken onlari ayri bir hikiim koyma makami gibi degil, hukuki yorum
ve gerekgelendirme alani gibi gérmek gerekir.

Sonugta yardimci kaynaklar hukuk uygulamasinda tamamlayici bir akil ydritme zemini olusturur. Kanun
metni kisa, somut olay karmasik, érf ve adet uygulamasi tartigmall ya da hakimin takdir alani genis
olabilir. Béyle durumlarda bilimsel goérusler ve yargisal kararlar hukukun tutarli uygulanmasina katki
verir. Fakat hukukun kaynagi olma bakimindan asil sira degismez: yazili hukuk, gerekliyerde 6rf ve adet
hukuku, kaynak yoklugunda hakimin hukuk olusturmasi ve bu sireclerin tamaminda yardimci
kaynaklardan yararlanilmasi.

/benzersor
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3. VATANDASLIK igindekiler
3.1.5 - Hukuk Kurallarinin Yaptinmlan

Hukuk Kurallarinda Maddi Yaptinm Turleri

KISACA

Hukuk kurallarinin yaptirnmi, hukuku diger sosyal diizen kurallarindan ayiran temel 6zelliktir. MEB
notunda bu fark acik bicimde maddiyaptirnma dayanma olarak verilir. Hukuk kuraliihlal edildiginde
yalnizca toplumsal kinama degil, devlet glicliyle uygulanabilen sonuglar gindeme gelir. Bu sonuglar
cebriicra, tazminat, iptal, ceza ve hikimsuzlUik basliklarinda toplanir.

Yaptirim tarlerini anlamanin en kolay yolu, ihlalin hukuk diizeninde hangi sonucu dogurduguna
bakmaktir. Bir borg yerine getiriimiyorsa cebriicra, bir zarar dogmussa tazminat, hukuka aykiriidari
islem varsaiptal, sug varsa ceza, gecerlilik sarti eksikse hiikimszlik s6z konusu olabilir. Boylece
hukuk, sadece davranisi diizenlemekle kalmaz; aykiriigin nasil giderilecegdini ve hakkin hangiyolla
korunacaginida belirler.

Hukuk kurallarinin yaptinmlari, vatandaslik dersinde hukukun tanimiyla dogrudan baglantilidir. Sosyal
hayati din, ahlak, gérgu ve hukuk kurallari birlikte dlzenler; fakat hukuk kuralinin ayirt edici tarafi maddi
yaptinma dayanmasidir. Maddi yaptirnm, hukuk kuralina aykir davranildiginda devletin 6érgutli glcuyle
uygulanabilen sonug anlamina gelir. Bu nedenle hukuk, yalnizca kisiye ne yapmasi gerektigini sdyleyen
bir 63Ut sistemi dedildir; ihlal halinde ortaya gikacak sonucu da dnceden gdsteren bir dizendir.

MEB notunda yaptinm tdrleri cebriicra, tazminat, iptal, ceza ve hikimsUzlik olarak sayilir. Cebriicra,
kisinin yerine getirmedigi bir borcun devlet eliyle zorla yerine getirilmesini anlatir. Bor¢lu kendi rizasiyla
6deme yapmiyorsa hukuk dizeni alacaklinin hakkini yalnizca teorik birakmaz; icra mekanizmasiyla
borcun tahsil edilmesini saglayabilir. Bu yaptinm tlriinde amag, borg iligkisini filen sonuglandirmak ve
hak sahibinin hakkinrkorumaktir.

Tazminat, zarar dogdugunda devreye girer. Notta zarar varsa zarara sebep olanin tazminat 6deyecedi
belirtilir. Burada yaptinimin amaci, hukuka aykir davranig yizinden bozulan malvarligi veya Kkisilik
dengesini mimkln oldugunca eski hale yaklastirmaktir. Tazminat cezadan farklidir; cezada kamu
dizenini ihlal eden su¢ davranisina Kkarsilik verilirken, tazminatta zarar gérenin kaybini giderme
distncesione cikar.

iptal yaptinmi dzellikle hukuka aykiri islemlerin ortadan kaldirimasiyla ilgilidir. Bir islem yetki, sekil,
sebep, konu veya amag bakimindan hukuka uygun degilse hukuk diizeni onun sonugclarini kaldirabilir.
HUkUmsuzlUk ise gegerlilik sartlarini tagimayan hukuki islemlerin bastan ya da belirli bir andan itibaren
sonu¢ dogurmamasiyla ilgilidir. Bu iki yaptinm bazen birbirine yakin gériinse de iptal daha ¢ok hukuka
aykirriglemin kaldinimasini, hikimsutzlUk ise islemin gecerli bir sonu¢ kuramamasini anlatir.

Cezayaptinmi, sug olusturan davraniglarda giindeme gelir. MEB notu bir olayda sug¢ varsa sug isleyenin
ceza alacagini belirtir. Ceza, hukuk dizeninin en agir yaptinm alanlarindan biridir; ¢inkd kisinin
6zgurligu, malvarligi veya adli sicili Gzerinde sonu¢ dogurabilir. Bu nedenle ceza alaninda hangi fiilin
su¢ sayilldigi ve hangiyaptinmin uygulanacagi kanunilik ilkesiyle yakindan iligkilidir.
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Bu bes yaptinm birlikte distndldiginde hukukun neden zorlayici bir diizen oldugu anlasilir. Cebriicra
hakkin fiilen alinmasini, tazminat zararn gideriimesini, iptal hukuka aykiri islemin kaldirnlmasini, ceza sug
davraniginin  karsilik bulmasini, hdkimsUzlik ise gecgersiz islemin hukuk dlUnyasinda sonug¢
dogurmamasini saglar. Hukuk kuralini diger sosyal dizen kurallarindan ayiran gercek gic¢ de bu
sonuglarin devlet tarafindan uygulanabilir olmasidir.
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3. VATANDASLIK icindekiler
3.1.6 - Kamu Hukuku Dallan

Kamu Hukuku Dallan ve Devletin Ustiin Yetki Alani

KISACA

Kamu hukuku, devletin kamu giictind kullanarak taraf oldugu veya kamu diizenini dogrudan
ilgilendireniligkileri diizenleyen hukuk alanidir. Bu alanda taraflar cogu zaman esit konumda degildir;
devlet, kamu yararive egemenlik yetkisi nedeniyle tstin yetkiler kullanabilir. Vatandaglik
kaynaklarinda ceza hukuku, vergi hukuku, anayasa hukuku, idare hukuku, yargilama hukuku ve
devletler genel hukuku kamu hukuku gercevesinde ele alinir.

MEB notunda sug varsa ceza yaptinminin dogdugu, normal kisilerde ceza ehliyeti baslangicinin oniki
yasin doldurulmasina baglandigi ve devlet organlarinailiskin birgok anayasal yetkinin kamu dizeni
icinde diizenlendigi gorulr. Bu érnekler kamu hukukunun mantigini gosterir: bireyin 6zel gikarindan
cok, devlet dlizeni, kamu hizmeti, yargilama ve toplumsal glivenlik &n plandadir.

Kamu hukuku dallarini anlamak i¢in 6nce kamu hukuku ile ézel hukuk arasindaki ana dlglyd kurmak
gerekir. Ozel hukuk daha cok kisiler arasindaki esitlik esasina dayanan iliskileri diizenlerken, kamu
hukuku devletin kamu glcind kullanarak taraf oldugu veya kamu dizenini dogrudan ilgilendiren
iliskilerle ilgilenir. Bu alanda devlet siradan bir kisi gibi davranmaz; anayasa koyma, idare etme, vergi
alma, suglar cezalandirma, yargilama dudzenini kurma ve uluslararasi iliskilerde egemenlik yetkisini
kullanma gibi Ustln yetkilere sahiptir. Bu ylzden kamu hukuku, devlet ile birey arasindaki dikey iligkiyi
ve devlet &rgutlinunigleyisinimerkeze alrr.

Anayasa hukuku kamu hukukunun temel dallarindan biridir. Devletin sekli, temel organlari, yasama,
yaritme ve yargl yetkileri, temel hak ve hUrriyetlerin anayasal ¢cercevesi bu alanin konusudur. MEB
Vatandasglik notunun ilerleyen sayfalarinda yasama yetkisinin TBMM'ye, ylrlUtme yetkisi ve gdrevinin
Cumhurbasgkanina, yargi yetkisinin millet adina tarafsiz ve bagimsiz mahkemelere ait oldugu belirtilir.
Bu hikimler, anayasa hukukunun neden kamu hukukunun merkezinde yer aldigini gésterir: devletin
kurulusunu ve iktidarin kullanilma sinirlanini belirler.

Idare hukuku, kamu hizmetlerinin yiritilmesi ve idari teskilatin isleyisiyle ilgilenir. Valiye taninan yetki
genisligi, mahalliidareler, belediye, kdy, il zel idaresi, idari vesayet ve hiyerarsi gibi kavramlar bu alana
girer. MEB notunda idari bitlinligld saglayan araclarin hiyerarsi ve idari vesayet oldugu, yerel
yonetimlerinil dzel idaresi, belediye, blyilksehir belediyesive kdy olarak ayrildigi belirtilir. Bu gcerceve,
idarenin hem merkezi hem yerinden yénetim unsurlariyla kamu hizmetini yirattigini gosterir.

Ceza hukuku, kanunun sug saydigi fiilleri ve bu fiillere uygulanacak cezalari konu edinir. MEB notundaki
ceza yaptinmive ceza ehliyeti bilgileri bu dalin kamu diizeniyle bagini agikga gdsterir. Sug islendiginde
yalnizca magdurun kisisel hakki degil, toplum dizeni de ihlal ediimis kabul edilir. Bu nedenle ceza
verme yetkisi devlete aittir. Vergi hukuku da kamu hukuku igindedir; devletin kamu giderlerini

karsilamak amaciyla kamu gUcUne dayanarak vergi koymasi ve toplamasi bu alanin merkezidir.
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Yargilama hukuku, uyusmazliklarin mahkemeler éniinde hangi usulle ¢ézllecegini dizenler. Ceza
yargilamasi, medeni yargilama ve idari yargilama farkli alanlarda islese de yargi dizeninin kurulmasi
kamu hukuku niteligi tasir. Devletler genel hukuku ise devletlerin ve uluslararasi kuruluslarin birbirleriyle
iligkilerini konu alir. Boylece kamu hukuku dallari bir araya geldiginde devletin kurulugundan idarenin
isleyisine, su¢ ve cezadan vergiye, yargllamadan uluslararasi iligskilere kadar genis bir alani kapsar.
Ortak ¢izgi, kamu glcUl ve kamu yararidir.

/benzersor
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3. VATANDASLIK igindekiler
3.1.7 - Ceza ve Ehliyet

Ceza Yaptirimi ve Ceza Ehliyeti Yaslari

KISACA

Ceza, hukuk kurallarinin maddiyaptinm tirlerinden biridir ve su¢ olusturan fiile devlet tarafindan
baglanan sonucuifade eder. MEB notunda bir olayda sug varsa sug isleyenin ceza alacagi belirtilir;
fakat ceza sorumlulugu her kisiicin ayni bicimde baslamaz. Normal kisilerde ceza ehliyeti baslangici
onikiyasin doldurulmasina, tam ceza ehliyetiise on sekiz yasin doldurulmasina baglanmistir.
Sagirve dilsizler bakimindan yas sinirlari farklidir. MEB notu, bu kisilerde ceza ehliyeti baslangicinion
bes yasin doldurulmasi, tam ceza ehliyetiniise yirmi bir yasin doldurulmasi olarak verir. Bu ayrim, ceza
hukukunun yalnizca fiile dedil, failin yasl, algilama glicl ve sorumlulugu kavrayabilme durumuna da
baktigini gosterir.

Ceza ve ehliyet konusu, hukuk yaptirnmlariiginde en agir sonuglari dogurabilen alanlardan biridir. Ceza,
kanunun sug saydig bir fiile baglanan yaptinmdir. MEB notunda bir olayda sug varsa sug isleyenin ceza
alacag belirtilir; bu ifade ceza hukukunun temel mantigini gésterir. Hukuk dizeni baz davraniglari
yalnizca borca aykirilik veya zarar verme olarak degil, kamu dizeniniihlal eden sug olarak gorir. Boyle
durumlarda yaptirimin amaci yalnizca zarari gidermek degil, toplum dizenini korumak ve sug olusturan
fiile karsilik vermektir.

Ancak ceza sorumlulugu yalnizca fiillin gerceklesmesine baglanmaz. Ceza hukukunda failin yasi ve
ehliyeti de &nemlidir; ¢Unkd kisinin  yaptigi davranisin  anlamini  kavrayabilmesi, davranigini
yénlendirebilmesi ve sorumluluk ytklenebilmesi gerekir. Bu nedenle MEB notu ceza ehliyeti yaslarini
ayrica verir. Normal kisilerde ceza ehliyetibaslangiciigin onikiyasin doldurulmasi gerekir. Bu esik, belirli
bir yastan kigUk kisilerin ceza hukuku bakimindan sorumluluklarinin ayni sekilde kurulamayacagini
gosterir.

Tam ceza ehliyeti bakimindan normal kisiler igin sinir on sekiz yasin doldurulmasidir. Bu bilgi, genel
erginlik yastyla da uyumlu bicimde okunabilir; ayni notta kanuni erginlik yasinin on sekiz oldugu belirtilir.
Fakat ceza ehliyetiile medeni hukuk anlamindaki erginlik tamamen ayni baslik degildir. Erginlik kisinin
medeni hukuk iliskilerinde islem yapabilme kapasitesiyle baglantiliyken, ceza ehliyeti sug olusturan fiil
nedeniyle cezai sorumlulugun hangi 6lclide dogacagdini ilgilendirir. Yine de iki alanda da yas, kisinin
hukuki sonuglari Ustlenebilmesinde belirleyici bir 6l¢udir.

Sagrir ve dilsizler icin MEB notunda ayri yas sinirlari verilmistir. Bu kisilerde ceza ehliyeti baslangici on
bes yasin doldurulmasina, tam ceza ehliyetiise yirmi bir yasin doldurulmasina baglanir. Bu farklilik, ceza
hukukunun failin algilama ve davraniglarini ydnlendirme kapasitesini dikkate aldigini gdsterir. Hukuk
duzeni, ayni fiili isleyen kisileri yalnizca dis davranisa bakarak degerlendirmez; kisinin yasini ve 6zel
durumunu da hesaba katar.

Bu baslikta ceza ile ehliyeti birlikte dlistinmek gerekir. Ceza, sugun yaptinmidir; ehliyet ise kisinin bu
yaptinma hangi sartlarda muhatap olabilecegini belirleyen kapasite alanidir. Normal kisilerde on iki ve
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on sekiz yas, sagir ve dilsizlerde on bes ve yirmi bir yas esikleri bu nedenle énemlidir. Ceza hukuku
kamu duzenini korurken, sorumlulugu kisisel kapasiteye baglayarak adil bir denge kurmaya caligir.
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3. VATANDASLIK igindekiler
3.1.8 - Ozel Hukuk Dallan

Ozel Hukuk Dallan ve Kisiler Arasindaki Esit Iligkiler

KISACA

Ozel hukuk, kisilerin birbirleriyle esit konumda kurduguiiliskileri diizenleyen hukuk alanidir. Kamu
hukukunda devletin Gstlin kamu glcu belirginlesirken, 6zel hukukta kisiler arasindaki hak, borg, aile,
miras, esya, ticaret ve yabancilik unsuru taslyaniliskiler 6ne gikar. Vatandaslik kaynaklarinda medeni
hukuk, borglar hukuku, ticaret hukuku ve devletler 6zel hukuku bu gergevede ele alinrr.

MEB notundaki gercek kisilik, erginlik, evilenme yasl, derneklerin kurulusu, ayni hak ve vasiyetname
diizenleme yasi gibi bilgiler 6zel hukukun konularina baglanir. Bu alan, kisinin dogumundan 6limine,
borg¢ iliskisinden esya lzerindeki egemenligine kadar ginlik hayatin hukuki zeminini kurar. Bu ylzden
6zel hukuk, vatandasin giindelik iligkilerinde en sik karsilastigi hukuk dilini agiklar.

Ozel hukuk dallarn, kamu hukukundan farkli olarak kisiler arasindaki esitlik esasina dayanan iliskileri
dizenler. Burada taraflardan biri devlet olsa bile, devlet kamu giictint kullanmadan siradan bir kisi gibi
iliskiye giriyorsa 6zel hukuk mantigi giindeme gelebilir. Bu alanin merkezinde bireylerin haklari, borglari,
aile iligkileri, malvarligi, mirasi, ticari faaliyetleri ve yabancilik unsuru tasiyan 6zel iligkileri vardir. Bu
nedenle ézel hukuk, ginlik hayatin en gérinur hukuk alanlarindan biridir.

Medeni hukuk 6zel hukukun ana gévdesidir. Kisiler hukuku, aile hukuku, miras hukuku ve esya hukuku
medeni hukuk i¢cinde disundldr. MEB notunda gergek kisiligin tam ve sag dogumla basladigi, kanuni
erginlik yasinin on sekiz oldugu, olagan evlenme yasinin on yedi, olaganUsti evlenme yasinin on alti
oldugu ve gergek kisiligi sona erdiren hallerin 6lim, 6lim karinesi, gaiplik ve birlikte élim karinesi
oldugu belirtilir. Bu bilgiler kisiler hukukunun ve aile-miras baglantisinin temelini olusturur. Ayni notta
kisiye egya Uzerinde dogrudan egemenlik yetkisi taniyan hakkin ayni hak oldugu belirtilerek esya
hukukunun kilit kavramina daisaret edilir.

Borglar hukuku, kisiler arasinda borg iligkilerinin dogmasini, yerine getirilmesini ve ihlal halinde
sonuglarini dizenler. Bir kiginin baska bir kisiden bir edimi isteme yetkisi, alacak hakki ve borg iligkisi
mantiglyla aciklanir. MEB notunda zarar varsa zarara sebep olanin tazminat 6deyecedi bilgisi, borclar
hukukunun sorumluluk tarafiylailigkilendirilebilir. Haklarin kullanilmasi ve borg¢larin yerine getiriimesinde
objektif durUstlik ilkesinin gecerli olmasi da &zel hukuk iligkilerinin glvene dayall yUrtttdlmesi
gerektigini gdsterir.

Ticaret hukuku, ticariisletme, sirketler, kiymetli evrak ve ticari faaliyetlerden dogdan iligkilerle ilgilenen
6zel hukuk dalidir. Vatandaslik kaynaklarinda bu alan genellikle medeni hukuk ve borglar hukukundan
sonra, 6zel hukukun daha ticari nitelikteki iliskilerini agiklamak icin ele alinir. Devletler 6zel hukuku ise
yabancilik unsuru taslyan 6zel hukuk iligkilerinde hangi hukukun uygulanacagi, yabanci kararlarin etkisi
ve vatandaslik gibi konularla baglanti kurar. Burada devletler arasi kamu iligkileri degil, yabancilik
unsuru tagityan 6zeliligkiler nemlidir.
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Ozel hukuk dallarinin ortak yéni, kisilerin dzel menfaat alanlarini diizenlemeleridir. Kisi dodar, ergin olur,
evlenir, bor¢ altina girer, mal Uzerinde hak sahibi olur, dernek veya sirket gibi tlzel kisiliklerle iliski kurar,
vasiyetname diizenler ve 6limuyle miras iligskileri dogar. Bu olaylarin gogu 6zel hukuk alaninda anlam

kazanir. Kamu hukukunda devlet dizeni ve kamu gucu 6ne ¢ikarken, 6zel hukukta kisinin hak ve borg
dinyasi merkezdedir.

/benzersor
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&) beraersor

3. VATANDASLIK icindekiler
3.1.9 - Hakkin Tanimi ve Turleri

Hak Kavrami, Kamu Haklar ve Ozel Haklar

KISACA

Hak, hukuk dlzeninin kisiye tanidigi ve korudugu yetki alanidir. MEB notunda haklarin kullaniimasi ve
borgclarin yerine getirilmesinde objektif dirlstlUk ilkesinin, haklarin kazaniimasinda ise subjektif iyi
niyet ilkesinin gecgerli oldugu belirtilir. Bu bilgi, hakkin sinirsiz bir serbestlik olmadigini gdsterir; kisi hak
sahibi olsa bile onu dirUstltk kuralina uygun kullanmak zorundadir.

Hak turleri genel olarak kamu haklarive 6zel haklar ayrimiyla anlasilir. Kamu haklari kisinin devletle ve
kamu diizeniyle iliskisiicinde doJar; dzel haklarise dzel hukuk iliskilerinden kaynaklanir. Ozel haklar
icinde ayni hak gibi herkese karsiileri strllebilen haklarile alacak hakki gibi belirli kigiye karstileri
sUrllen haklar farkli sonuglar dogurur.

Hakkin tanimi, hukuk diizeninin kisiye ne sagladigini anlamanin baslangi¢ noktasidir. Hak, hukuk diizeni
tarafindan taninan ve korunan yetki ya da menfaat alanidir. Bir kisinin bir seyi istemesi, kullanmasi,
korumasi veya baskasindan belirli bir davranig beklemesi hukuk dizeni tarafindan destekleniyorsa hak
niteligi kazanir. Bu nedenle hak, yalnizca kisisel arzu degildir; hukuk tarafindan tanindiginda ve
korunabildiginde anlamlihale gelir.

MEB notunda hak kavraminin iki 6nemli ilkesi acik bigimde yer alir. Haklarin kullaniimasi ve borglarin
yerine getiriimesinde objektif durlstlik ilkesi gegerlidir. Bu, kisinin hakkini bigimsel olarak kendisine
taninmis olsa bile dUrUstlikle bagdasmayacak sekilde kullanamayacagini anlatir. Haklarin
kazaniimasinda ise subjektif iyi niyet ilkesi dnem tasir. Kisinin bir hakki kazanirken bilmemesi veya
bilebilecek durumda olmamasi bazi durumlarda hukuk tarafindan korunabilir. Bu ikiilke, hak kavraminin
hem kullanma hem kazanma asamasinda hukuki gtiven ve dirUstlikle baglantil oldugunu g&sterir.

Haklar, dogduklar hukuk alanina gére kamu haklari ve &ézel haklar olarak ayrilir. Kamu haklari, kiginin
devletle veya kamu dizeniyle iliskisi icinde sahip oldugu haklardir. Segme, secilme, dilekge, kamu
hizmetlerine girme gibi haklar bu gercevede disinilebilir. Ozel haklar ise kisiler arasindaki 6zel hukuk
iliskilerinden dogar. Bir alacak hakki, bir mulkiyet hakki veya kisilik hakki 6zel hukuk alaninda
degerlendirilir. Bu ayrimin 6lgisU, hakkin hangiiliskiden dogdugudur.

Ozel haklar kendi iginde farkli tirlere ayrilir. MEB notunda kisiye esya lzerinde dodrudan egemenlik
yetkisi taniyan hakkin ayni hak oldugu belirtilir. Ayni haklar, esya tGzerinde dogrudan hakimiyet saglar ve
herkese karslileri strllebilir. Mllkiyet hakki bu alanin en glgli 6rnegdidir. Buna karsilik alacak hakki belirli
bir kisiden belirli bir edimiisteme yetkisi verir; borg iliskisinden dogar ve kural olarak yalnizca borgluya
karsi ileri strdlir. Bu nedenle ayni hak ile alacak hakki arasindaki fark, hakkin yéneldigi kisi gevresinde
ortaya ¢ikar.

Haklarin devredilebilirligi, malvarligi degeri taslyip tagimamasi ve kisiye siki sikiya bagl olup olmamasi
da 6nemlidir. Bazi haklar ekonomik deger tasir ve devredilebilir; bazlan ise kisilige baghdir ve
baskasina aktarilamaz. Kisilik hakki, kisinin varligi ve sayginligiyla baglantili oldugu icin ézel bir koruma
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alani olusturur. Yenilik doguran haklar ise kullanildiginda mevcut hukuki durumu kuran, degistiren veya
sona erdiren haklardir. Bu basliklarin tamaminda ortak nokta sudur: hak, hukuk dizenince taninan
yetkidir; fakat kullanimi diristlUkle, kazaniimasi iyi niyetle ve tiri de dogdugu hukuk iligkisiyle
belirlenir.

/benzersor
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&) beraersor

3. VATANDASLIK icindekiler
3.2.1- Devlet Kavrami

Devlet Kavrami: Ulke, Millet ve Egemenlik Unsurlari

KISACA

Devlet, belirli bir lilke Uzerinde yasayan insan toplulugunun egemenlik yetkisi altinda érgiitlenmis tlizel
kisiligidir. Vatandaslik kaynaklarinda devletin ¢ unsurdan olustugu vurgulanir: Glke, millet ve
egemenlik. Ulke maddiunsurdur; kara, hava ve deniz alani izerinde devletin varlik zeminini olusturur.
Millet, ortak baglarla bir araya geleninsan toplulugunu ifade eder. Egemenlik ise i¢ceride lstin emir
verme ve kurallariuygulama, disarida bagimsiz olma anlami tasir.

Bu U¢ unsur birlikte bulunmadan devlet kavrami tamamlanmaz. Yalnizca toprak pargasi devlet
degildir; yalnizcainsan toplulugu da devlet degildir. Devleti diger siyasal ve toplumsal yapilardan
ayiran sey, Ulke ve millet Gzerinde 6rgltlenmis egemen kamu glictine ve kurumsal streklilige sahip
olmasidrr.

Devlet kavrami, anayasa hukuku ve vatandaslik bilgisinin merkezinde yer alir. Devleti yalnizca hikimet,
yalnizca kamu kurumu veya yalnizca Ulke adi gibi distinmek eksik olur. Devlet, belirli bir Glke Gzerinde
yasayan insan toplulugunun egemenlik yetkisi altinda érgitlenmis tizel kisiligidir. Bu tanimda G¢ unsur
birlikte bulunur: Ulke, millet ve egemenlik. Unsurlardan biri eksik oldugunda devlet kavrami tam
anlamiyla kurulamaz.

Ulke, devletin maddi unsurudur. Devletin yetkilerini kullandi§i cografi zemini ifade eder. Bu zemin
yalnizca kara pargasindan ibaret degildir; vatandaslik anlatimlarinda Ulke unsuru kara, hava ve deniz
boyutuyla acgiklanir. Devletin sinirlan icinde kamu glcd kullanilabilir, kurallar uygulanabilir ve kamu
dizeni korunabilir. Bu nedenle Ulke unsuru, devletin soyut bir topluluk dedil, belirli bir mekanda
orgUtlenmis siyasal varlik oldugunu gosterir.

Millet, devletin insan unsurudur. Ayni toprak Uzerinde rastgele bulunan kisilerden degil, ortak baglarla
bir araya gelmis topluluktan séz edilir. Bu bag tarih, kiltlr, ortak kader, birlikte yagsama iradesi veya
vatandaslik iligkisiyle kurulabilir. Vatandaslik kaynaklarinda millet unsuru ayni amacg etrafinda birlesmis
topluluk olarak agiklanir. Bu unsur, devletin yalnizca cografya ve kurumlar toplami olmadigini, insan
topluluguna dayandigini gosterir.

Egemenlik ise devletin hukuki ve siyasal glicinl ifade eder. ic egemenlik, devletin kendii (ilkesi iginde
kurallar koyabilmesi, yasalarini uygulayabilmesi, vergi alabilmesi ve kamu dlzenini saglayabilmesidir.
Dis egemenlik ise baska devletlere karsi bagimsiz olma anlami tasir. Egemenlik, devleti siradan
orgutlerden ayiran en belirleyici unsurdur; cinkU dernek, sirket veya topluluk da insanlardan olusabilir
ve belirli bir yerde faaliyet gdsterebilir, fakat egemen kamu glicline sahip degildir.

Devletin tzel kisiligi, bu Gg unsurun hukuki bir bittin haline gelmesini saglar. Devlet kendi adina hak ve
yetkilere sahip olabilir, bor¢ altina girebilir, organlar araciligiyla islem yapabilir. Yasama, ylritme ve
yargl organlar devlet iktidarnnin farkli gérintumleridir. MEB notunda yasama yetkisinin TBMM'ye,
yUritme yetkisi ve gdrevinin Cumhurbaskanina, yargi yetkisinin ise millet adina tarafsiz ve bagimsiz
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mahkemelere ait oldugu belirtilir. Bu organlar devleti olusturan egemenlik yetkisinin kurumsal bicimde
kullaniimasini saglar.

Devlet kavrami sonraki basliklardaki devlet bigimleri ve hikimet sistemleri ayrminin da temelidir.
Yapilarina gore devlet sekilleri veya egemenligin kaynagina gére yapilan ayrimlar, &nce devletin ne
oldugunun bilinmesine dayanir. Ulke, millet ve egemenlik unsurlari netlestiginde tniter devlet, federal
devlet, cumhuriyet, monarsi ve hikimet sistemi gibi kavramlar daha anlasilir hale gelir. Bu ylizden
devlet kavrami, anayasa hukukuna geciste yalnizca bir tanim degil, bitin siyasal érgltlenme
konularinin baglangi¢ noktasidrr.
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&) beraersor

3. VATANDASLIK icindekiler
3.2.2 - Devlet Kurucu Unsurlan

Devletin Kurucu Unsurlan: Ulke, Millet ve Egemenlik

KISACA

Devlet, yalnizca yonetim érglttiindenibaret degildir; belli bir tilke lizerinde yasayaninsan
toplulugunun egemen bir kamu glcu altinda érgttlenmis halidir. Bu nedenle klasik anlatimda devletin
(i kurucu unsuru vardir: tilke, millet ve egemenlik. Ulke maddi zemini, millet beseri toplulugu,
egemenlikise bu topluluguniceride Gstlin kamu gliclyle, disarida bagimsizlik iddiasiyla
orgutlenmesiniifade eder. Bu (i unsurdan biri eksik oldugunda devlet kavrami tamamlanmaz.
Sadece kalabalik birinsan toplulugu millet unsuru bakimindan anlamli olabilir, fakat belirli bir Glke ve
egemeniktidar olmadan devlete dénlismez. Ayni sekilde toprak pargasi da Gzerinde érgtitlenmis
egemen bir topluluk yoksa siyasal anlamda devlet dedildir.

Devletin kurucu unsurlarini 6grenirken 6nce kavramin soyut dedil, (¢ pargali bir yapi oldugunu gérmek
gerekir. Devlet, belirli sinirlari olan bir Glke Uzerinde yasayan insan toplulugunun egemen bir otoriteyle
orgUtlenmesidir. Buradaki Ulke unsuru, devlet glicinln Uzerinde gegerli oldugu maddi alani anlatir. Bu
alan yalnizca kara pargasindan olugsmaz; kara Ulkesiyle birlikte hava sahasi ve deniz yetki alanlari da
tlke unsurunun icinde disindlir. Ulke, devletin mekanidir; kamu glcinin nerede kullanilacagini
gosterir.

Ikinci unsur millettir. Millet, ayni siyasal birlik icinde yasayan insan toplulugunu ifade eder. Vatandaslik
hukukunda bu unsur bazen halk, ulus veya beseri unsur olarak da anlatilir. Burada énemli olan, kisilerin
ayni devlet ¢atisi altinda siyasal bagla birlesmesidir. Ortak tarih, ortak gelecek distncesi, birlikte
yasama iradesive hukuk diizenine baglilik bu unsurun anlamini gliglendirir. Bir yerde ¢ok sayida insanin
bulunmasi tek basina devlet dogurmaz; o toplulugun belli bir siyasal birlikicinde 6rgitlenmesi gerekir.

Ucglincl unsur egemenliktir ve devlet kavraminin ayirt edici merkezidir. Egemenlik ic ve dis yénleriyle
aciklanir. ic egemenlik, devletin kendi tilkesinde hukuk koyabilmesi, bu hukuku uygulayabilmesi, kamu
dizenini saglayabilmesi ve gerektiginde yaptinm kullanabilmesidir. Vergi koyma, mahkemeler
araciliglyla uyusmazlik ¢ézme, kamu hizmeti érgltleme gibi yetkiler bu i¢ Gstinligin gérinimudur.
Dis egemenlik ise devletin baska devletlere bagl olmadan uluslararasi alanda bagimsiz hareket
edebilmesidir.

Bu (¢ unsur birbirini tamamlar. Ulke olmadan egemenligin uygulanacagi alan belirsizlesir; millet
olmadan siyasal birlik kurulamaz; egemenlik olmadan da Ulke ve insan toplulugu bagimsiz bir devlet
dizenine dbénismez. Bu ylzden KPSS vatandaslik anlatimlarinda devletin kurucu unsurlar tek tek
sayllmakla kalmaz, aralarindakiiligki de vurgulanir: devlet, toprak, insan ve Ustlin kamu gtcundn birlikte
olusturdugu tizel kisiliktir.

Ulke unsurunun devlet icin tasidigi anlam, yalnizca haritada cizilmis sinirlar dedildir. Devletin
kanunlarinin uygulanacagi alan, idarenin yetkikullanacagi yer ve mahkemelerin yargi gevresibu unsurla
baglantilidir. Bu nedenle devletin Glkesinden sz ederken kara Ulkesi yaninda hava ve deniz boyutu da

SINAVA HAZIRLIK VE EGiTiM AMAGLIDIR 25/101

/benzersor



https://benzersor.com/?utm_source=ders_notlari_kpss_benzersor_ders_notlari_kpss_vatandaslik&utm_medium=pdf&utm_campaign=ders_notlari_2026_kpss&utm_content=benzersor_ders_notlari_kpss_vatandaslik_logo
https://instagram.com/benzersor?utm_source=ders_notlari_kpss_benzersor_ders_notlari_kpss_vatandaslik&utm_medium=pdf&utm_campaign=ders_notlari_2026_kpss&utm_content=benzersor_ders_notlari_kpss_vatandaslik_instagram

disindldr. Ulke unsurunun belirli olmasi, egemenlik kullanimini da somutlastinr; ¢linkd kamu giic
belirsiz bir topluluk tGizerinde dedil, belirli bir cografi alanigindeki kisi ve olaylar Gzerinde etkili olur.

Millet unsuru ise sadece biyolojik veya etnik bir kavram gibi anlasiimamalidir. Modern anayasa
hukukunda millet, devletle hukuki ve siyasal bag igcinde bulunan toplulugu anlatir. Bu bag vatandaslikla
gorinlr hale gelir. Ayni devlet iginde farkl klltlrel, sosyal veya inan¢ gruplar bulunabilir; bunlarin
varligi millet unsurunu ortadan kaldirmaz. Onemli olan, siyasal birlik fikri ve ayni hukuk diizenine
baglliktir.

Egemenlik unsurunda ise devletin diger topluluklardan ayrilan niteligi ortaya cikar. Dernek, sirket veya
belediye de 6rgltlt yapilardir; fakat egemenlik sahibi degildir. Devlet, Glkesi Gzerinde en Gstin kamu
kudretini kullanir ve bu kudretin kaynagdi anayasal dizene goére belirlenir. Turkiye Cumbhuriyeti
bakimindan egemenlik kayitsiz sartsiz millete aittir. Bdylece devletin kurucu unsurlari, yalnizca teorik
bir tasnif degil, anayasanin devlet anlayisiniokumak icin de baslangi¢ noktasidir.

/benzersor
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3. VATANDASLIK igindekiler
3.2.3 - Devlet Kavramina iligkin Ayrimlar

Devlet Kavramindaki Temel Ayrnimlar: Bicim, Yapi ve
Egemenlik

KISACA

Devlet kavraminailiskin ayrimlar, ayni siyasal yaplya farkli sorular sormaktan dogar. Devlet baskani
goreve nasil geliyor sorusu egemenligin kaynagina gére monarsi ve cumhuriyet ayrimina géturdr.
Devlet tek bir siyasal-hukuki birlik mi, yoksa birden cok devletgik veya federe birimden mi olusuyor
sorusu yapilarina gére Uniter ve federal devlet ayrimini verir. Devlet organlari arasindakiiligkinin nasil
kuruldugu sorusuise hiikiimet sistemlerini ortaya ¢ikarir. Bu ayrimlar birbirine karistinlmamalidir. Bir
Ulkenin cumhuriyet olmasi onun mutlaka demokratik oldugunu, monarsi olmasi da mutlaka
demokratik olmadigini géstermez. Ayni sekilde Uniter-federal ayrimi devletin yapisiyla, baskanlik-
parlamenter ayrimiise yasama ve yuratme iligkisiyle ilgilidir.

Devlet kavrami tek bir baslik gibi gériinse de vatandaslik hukukunda birkag ayr &lcUte gdre incelenir.
Ik dlcit egemenligin kaynadidir. Bu dlciitte asil soru devlet baskaninin iktidara nasil geldigidir. Devlet
bagkani veraset yoluyla, yani hanedan veya soy bagina dayanarak goreve geliyorsa monarsiden s6z
edilir. Devlet baskani veraset digi bir yolla, cogunlukla segimle gdreve geliyorsa cumhuriyet sz
konusudur. Bu ayrim, devlet bagkaninin géreve gelis bicimini aciklar; tek basina Glkenin insan haklari
duzeyini veya demokratik niteligini gdstermez.

Ikinci ®lcit devletin hukuki yapisidir. Burada soru, devletin tek bir siyasal merkezden mi olustugu,
yoksa birden fazla kurucu birimin anayasal yetki paylasimiigcinde mi bulundugudur. Uniter devlette tek
devlet, tek egemenlik, tek hukuk dizeni ve tek vatandaslik anlayisi &ne ¢ikar. Federal devlette ise
merkezi federal devletin yaninda, kendii¢ hukuk diizeni ve yetki alani bulunan federe devletler yer alrr.
Bu ayrim, devletin Ulke igindeki érgttlenme bicimiyle ilgilidir.

Uclincl élglt hilkiimet sistemidir. Hilkiimet sistemi, yasama ve yiriitme organlar arasindaki iliskiyi
aciklar. Kuvvetler birligi anlayisinda yetkiler bir organda toplanir; kuvvetler ayriiginda ise yasama,
ydratme ve yargi birbirinden ayrilir. Bagkanlik, parlamenter ve yari baskanlik sistemleri bu ikinci grubun
farkl drnekleridir. TUrkiye bakimindan glincel anayasal yapi Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi olarak
adlandirilir ve ydridtmenin cumhurbaskaninda toplandigi, yasama ile yUritmenin sert aynldigi bir
modeldir.

Bu ayrimlari dlizgiin 6grenmenin pratik yolu, her baslikta hangi sorunun soruldugunu ayirmaktir. Devlet
baskaninin géreve gelis bicimi soruluyorsa monarsi-cumhuriyet ayrimi, devletin tekgi mi bilesik mi
oldugu soruluyorsa Uniter-federal ayrimi, organlarin birbirleriyle iligkisi soruluyorsa hikimet sistemi
ayrimi dustndlmelidir. Ayni Glke bu 6lgutlerin her birinde farkli bir nitelikle tanimlanabilir; Tarkiye hem
cumhuriyet, hem tniter devlet, hem de Cumhurbagkanligi hiikimet sistemine sahip bir devlettir.
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Egemenligin kaynagina goére yapilan ayrimda monarsi ve cumhuriyetin yanina kimi zaman teokrasi ve
oligarsi gibi kavramlar da eklenir. Teokraside egemenligin ilahi veya dini kaynaktan geldigi kabul edilir.
Oligarside ise yonetim yetkisi genis halk kitlesinde degil, belli bir zimrede, sinifta veya ayricalkli
grupta toplanir. Bu kavramlar 6zellikle egemenligin kime veya neye dayandirildigini agiklamak igin
kullanilir; hiikiimet sistemini dogrudan géstermez.

Yapilarina gére devlet ayriminda ise merkeZzilik derecesi belirleyicidir. Uniter bir cumhuriyet baskanlik
sistemine de parlamenter sisteme de sahip olabilir. Federal bir devlet de ayni sekilde bagkanlik veya
parlamenter sistemle y&netilebilir. Bu nedenle her siniflandirma kendi él¢ttlyle okunmalidir. Ayni Ulke
icin birden fazla nitelik bir arada sdylenir ve bunlar birbirini dislamaz. Tirkiye igin cumhuriyet
egemenligin kaynagina, Uniter devlet hukuki yapiya, Cumhurbaskanhgi hikiimet sistemi ise organlar
arasililiskiye dair bilgidir.

Bu ayrimlar karistirmamak, anayasa tarihi basliklarini da kolaylastirr. Osmanli'da mutlak monarsiden
mesruti monarsiye gecis, egemenlik ve devlet baskanlig bakimindan bir dénlsimdur. 1923'te
cumbhuriyetinilaniise devlet bagkanliginin hanedan yoluyla degil, secim ve anayasal usulle belirlenmesi
sonucunu dogurmustur. Buna karsilik 1921 ddénemindeki meclis hiklimeti sistemi veya 2017
sonrasindaki Cumhurbagkanligi hikiimet sistemi, devlet biciminden ¢ok yasama-yUritme iligkisini
anlatir.
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3. VATANDASLIK igindekiler
3.2.4 - Yapilarina Gore Devlet Sekilleri

Yapilarina Gore Devletler: Uniter Devlet ve Federal
Devlet

KISACA

Yapllarina gére devlet sekilleri, devletin Ulke icinde tek merkezli mi yoksa bilesik bir anayasal yapiyla mi
érgltlendigini aciklar. Uniter devlette egemenlik tek merkezde toplanir; tek devlet, tek hukuk diizeni,
tek vatandaslik ve genel olarak tek yasama-yuritme-yargi sistemi bulunur. Tarkiye ve Fransa bu
modelin tipik 6rnekleri olarak anlatilir. Federal devlette ise merkezi bir federal devletile onuniginde
yer alan federe devletler arasinda anayasal yetki paylasimivardir. Federe devletlerig islerinde belirli
olcude yetkilidir, fakat dis egemenlik federal devlete aittir. Bu ayrim hikimet sistemiyle
karnistinlmamalidir; bir devletin Gniter veya federal olmasi, yasamaiile yUrttme iligkisinin bagkanlik ya da
parlamenter olmasini tek basina belirlemez.

Devletin yapisina goére yapilan ayrim, siyasal glctn Ulke igcinde nasil 6érgitlendigine bakar. Eger llke
icinde egemen kamu giicl tek bir devlet tiizel kisiliginde toplanmissa Uiniter devletten séz edilir. Uniter
devlet tekgi devlettir. Bu modelde Ulke, millet ve egemenlik tek bir anayasal bUtinlik icinde
disunulir. Tek vatandaslk, tek hukuk duUzeni ve tek egemenlik anlayisi bu yapinin temel
gdstergeleridir. Merkezi idare yaninda yerel yonetimler bulunabilir; ancak yerel yénetimlerin varlig
Uniterligi ortadan kaldirmaz, ¢linku yerel yénetimler ayri bir devlet egemenligine degil, kanunla verilen
idariyetkilere dayanir.

Turkiye Cumhuriyeti Uniter devlet modeline sahiptir. Fransa da bu modelin klasik érneklerinden biri
olarak anlatilir. Uniter devlette ayni llke icinde farkll federe anayasalar, farkli vatandasliklar veya
uluslararasi alanda ayr devlet Kisilikleri bulunmaz. Kamu glcU tek bir devlet adina kullanilir. Yerinden
ybnetim, belediyeler veya il 6zelidareleri gibi kurumlarise idari drgitlenmenin pargasidir; bunlar devlet
icinde yeni biregemenlik alani olusturmaz.

Federal devlet ise bilesik bir devlet yapisidir. Bu modelde federal devlet ile federe devletler arasinda
anayasa tarafindan belirlenen bir yetki paylasimi vardir. Federe devletler kendi i¢ dUzenlerinde
yasama, ylritme veya yargl yetkilerine sahip olabilir; fakat dig iliskilerde egemenligi kullanan ve
uluslararasi alanda temsil edilen yapi federal devlettir. Amerika Birlesik Devletleri, Almanya ve isvigre
federal devlet drnekleri arasinda sayilir. Federal yapida ¢ogu zaman iki meclisli yasama gortlir; alt
meclis nifus temsilini, st meclisise federe birimlerin dengesini saglamaya yonelir.

Bu ayrmin 6zU sudur: Uniter devlette devlet tek, federal devlette ise anayasal yetkileri olan birden ¢ok
i¢ birim vardir. Fakat federal devlet de uluslararasi alanda tek bir devlet olarak gérinur. Bu nedenle
federe devletlerin ic egemenligi sinirl, dis egemenligi yoktur. KPSS dizeyinde bu basligin en énemli
noktasi, Uniter-federal ayrmini  cumhuriyet-monarsi veya baskanlik-parlamenter ayrimiyla
karistrmamaktir. Uniterlik devletin hukuki yapisini, baskanlik veya parlamenter sistem ise devlet
organlarininiligki dizenini anlatir.
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Uniter devlette merkeziidare ile yerinden yénetim kurumlari ayni devlet tiizel kisiliginin genel gercevesi
icinde yer alir. Belediyelerin, kdylerin veya il &zel idarelerinin kendi organlarinin bulunmasi, ayr bir
devlet olduklar anlamina gelmez. Bu organlar kanunla kurulmus idari yapilardir ve yetkilerini anayasal
egemenlikten degdil, devletin ¢ikardigi hukuk kurallarindan alirlar. Bu nedenle Uniter devlette idari
yerinden yénetim mimkiindur; fakat siyasal egemenligin paylasiimasi séz konusu degildir.

Federal devlette ise farkliik daha derindir. Federe birimlerin kendi anayasal yetki alanlari bulunur; bazi
konularda kendi yasama organlari veya mahkemeleriyle hareket edebilirler. Buna ragmen federasyon
bir gevsek isbirligi degil, tek bir federal anayasa altinda kurulmus devlettir. Federal anayasa hangi
yetkinin merkeze, hangisinin federe birimlere ait oldugunu belirler. Dig politika, savunma ve uluslararasi

temsil gogunlukla federal devletin yetkisindedir.

Bu aynm pratikte &zellikle meclis yapisiyla iliskilendirilir. Federal devletlerde federe birimlerin temsilini
saglamak icin cift meclisli yapi sik gordlir. Uniter devletlerde ¢ift meclis zorunlu dedildir; tek meclis de
olabilir, ¢ift meclis de olabilir. Tirk anayasa tarihinde Kanun-u Esasive 1961 Anayasasi ¢ift yapillyasama
organi kurmus olsa da Tarkiye'nin Uniter niteligi devam etmistir. O ylzden meclis sayisi tek basina
Uniter-federal ayrnmini belirlemez; asil 6l¢cit egemenlik ve anayasal yetki paylasimidir.
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3. VATANDASLIK igindekiler
3.2.5 - Egemenligin Kaynagina Gore Devlet Sekilleri

Egemenligin Kaynagina Gore Devletler: Monarsi,
Cumbhuriyet ve Diger Anlayislar

KISACA

Egemenligin kaynagina goére devlet sekilleri, devlet baskaninin mesruiyetinin nereden geldigine
bakar. Monarside devlet baskanligi genellikle veraset yoluyla, hanedan bagina dayanarak kazanilr.
Mutlak monarside hiikimdarin yetkilerini paylasan etkili bir meclis veya anayasal sinirlama yoktur;
mesruti monarside ise hikimdarin yaninda anayasa ve parlamento bulunur. Cumhuriyette devlet
baskaniveraset disi bir yolla, cogunlukla segimle gdreve gelir. Bu ayrim demokrasiyle ayni sey
degildir: demokratik monarsiler bulunabilecegdi gibi, adi cumhuriyet olan ama demokratik niteligi zayif
devletler de olabilir. Teokrasi egemenligin dine, oligarsiise belirli bir zimreye dayandiriimasiyla
aciklanan diger kavramsal ayrimlardir.

Egemenligin kaynagina gore devlet sekilleri anlatilirken temel 6I¢it, devlet baskaninin iktidarini hangi
kaynaktan aldigidir. Monarsi, devlet baskanliginin veraset yoluyla gec¢tigi modeldir. Hikimdar kral,
imparator, padisah veya benzeri bir unvan tasiyabilir; &nemli olan gdreve gelisin segimden dedil,
hanedan dizeninden dogmasidir. Monarsi kendi icinde mutlak ve mesruti bigimde ele alinir. Mutlak
monarside hikimdarin yetkileri genistir ve etkili bir anayasal-parlamenter sinir yoktur. Mesruti
monarside ise hikUmdarin yaninda anayasa ve parlamento yer alir; hikimdarin yetkileri hukukla
sinirlanir.

Osmanli anayasa tarihinde bu ayrim somut bigimde gérdlir. Kanun-u Esasi édncesinde padisahin
yetkilerini sinirlayan modern anlamda bir anayasa ve parlamento bulunmadigi igin mutlak monarsi
anlayigi baskindir. 1876 Kanun-u Esasi ile meclisli ve anayasal bir dizene gegildiginde mesruti
monarsiden s6z edilir. 1909 degisiklikleriyle padisahin yetkilerinin daha da daraltimasi ve Meclis-i
Mebusanin glU¢lenmesi, mesruti monarginin  parlamenter monargiye yaklasan gd&rindmanu
guclendirmistir.

Cumbhuriyet ise devlet baskaninin veraset disi yollarla gdreve geldigi devlet seklidir. Bu yol ¢cogdu
zaman segimdir. Turkiye bakimindan cumhuriyet, 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nda 29 Ekim 1923
tarihli degisiklikle anayasal hikim haline gelmis, 1924 Anayasasi'ndanitibaren devletin sekli olarak agik
bicimde yerlesmistir. Cumhuriyet kavraminin merkezinde hanedan egemenliginin reddi ve devlet
baskanliginin soya bagli olmamasivardirr.

Burada sik yapilan hata, cumhuriyet ile demokrasiyi ayni sey sanmaktir. Cumhuriyet devlet baskaninin
gdreve gelis bigimini, demokrasi ise halkin siyasal katilimini, cogulculugu, temel haklarin glvence
altinda olmasini ve hukukun Ustinligund anlatir. Bu nedenle demokratik monarsiler de olabilir; adi
cumbhuriyet olan fakat demokratik standartlar zayif devletler de bulunabilir. Teokrasi egemenligi dini
kaynaga, oligarsi ise belirli bir grup veya zimrenin hakimiyetine baglayan kavramlardir. Bu baslikta
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esas ayrim, egemenligin soydan mi, halk iradesinden mi, dini otoriteden mi, yoksa dar bir zimreden mi
kaynaklandigi sorusudur.

Mutlak monarsiile mesruti monarsi arasindaki fark, hiikimdarin varligindan ¢ok hikimdarin yetkisinin
sinirlandirilip ~ sinirlandinimadigidir.  Mutlak monarside padisah veya kral devlet iktidarinin
merkezindedir; yasama ve ylritme Uzerinde belirleyici gi¢ sahibidir. Mesruti monarside ise hiikimdar
anayasa ve parlamento ile birlikte disinulir. Hikimdar varligini sirdirse de onun yaninda halki temsil
eden bir meclis ve yazilianayasal kurallar bulunur.

Cumbhuriyet, monarsiden esas olarak veraset bagini koparmasiyla ayrilir. Cumhurbagkani veya devlet
baskani belirli bir hanedanin devami olarak degil, anayasanin éngdérdigi usulle gdreve gelir.
Tlrkiye'de cumhuriyetin ilani bu agidan yalnizca bir yénetim adi degisikligi degildir; egemenligin
hanedan temsilinden millet egemenligi anlayisina taginmasinin anayasal sonucudur. 1924, 1961ve 1982
anayasalarinda devletin seklinin cumhuriyet oldugu hikmindn korunmasi ve degistirilemezlik alanina
alinmasi bu strekliligi gdsterir.

Teokrasi ve oligarsi kavramlari bu bashgi tamamlayicidir. Teokratik anlayista siyasal iktidar dini
mesruiyetle aciklanir. Oligarsik anlayista ise egemen gug¢ sinirli bir grubun elindedir. Bu kavramlar
modern demokratik anayasa anlayisiyla karsilastinldiginda, halk egemenligi ve ¢ogulculuk ilkelerinin
neden 6nemli oldugunu gdsterir. Demokrasinin varligi icin yalnizca devlet baskaninin segimle gelmesi
de yetmez; 6zgir se¢im, temel hak glivenceleri, hukuk devleti ve muhalefetin iktidar olabilme imkani
da gerekir.
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3. VATANDASLIK icindekiler
3.2.6 - Hikiimet Sistemleri

Hiikiimet Sistemleri: Kuvvetler Birligi ve Kuvvetler
AyrihigiModelleri

KISACA

HUkUmet sistemleri, devletin yasama ve ylrlitme organlari arasindakiiliskiyi agiklar. Kuvvetler birligi
modellerinde yetkiler bir organda toplanir; meclis hiikiimeti sisteminde yasama ve ylritme mecliste
birlesir, bakanlar meclis tarafindan secilir ve meclise bagli calisir. Kuvvetler ayriligimodellerinde ise
organlar ayrilir. Bagkanlik sisteminde sert kuvvetler ayrilig, tek bagl ytriitme ve halk tarafindan secilen
baskan vardir. Parlamenter sistemde yumusak kuvvetler ayriligi, ¢ift basli ydritme ve parlamentoya
karsi sorumlu hilkiimet bulunur. Yari bagkanlik, parlamenter sistemin basbakan ve bakanlar kurulunu
korurken halkin sectigi glclid bir cumhurbaskani olusturur. Turkiye'de 2017 degisikliklerinden sonra
uygulanan model Cumhurbagkanligrhikimet sistemidir.

HUkUmet sistemi, devletin hangi bicimde kuruldugundan ¢ok yasama ve ylrltme organlarinin
birbirleriyle nasil iliski kurdugunu gd&sterir. Bu nedenle hiklimet sistemleri &nce kuvvetler birligi ve
kuvvetler ayriligi olarak didstnaldr. Kuvvetler birligi, devletin temel yetkilerinin tek elde toplanmasidir.
Yetkiler yUritmede birlesirse mutlak monarsi veya diktatorlik gérinima dogabilir. Yetkiler yasamada
birlesirse meclis hikimeti sistemi ortaya ¢ikar. Tirk anayasa tarihinde 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu
dénemi meclis hikimeti sisteminin tipik drnegidir; yasama ve yUritme mecliste toplanir, bakanlar
meclis tarafindan tek tek secilir ve meclise karsi bireysel sorumluluk tasir.

Kuvvetler ayriligiise yasama, ylritme ve yarginin farkl organlar eliyle kullanilmasini esas alir. Bagkanlik
sistemi sert kuvvetler ayriligina dayanir. Ydrdtme tek kisiden olusur; baskan halk tarafindan segilir ve
yasama organina karsl siyasal sorumluluk tasimaz. Ayni kisi hem yasamada hem yUritmede gbrev
alamaz. Yasama yuUrttmeyi, yUritme de yasamayi kural olarak gérevden alamaz. Amerika Birlegik
Devletleribu sistemin klasik érnegdidir.

Parlamenter sistem yumusak kuvvetler ayriligina dayanir. Ylrltme iki kanathdir: bir tarafta sembolik
yetkilere sahip devlet baskani, diger tarafta bagbakan ve bakanlar kurulu vardir. Hikimet
parlamentodan ¢ikar ve parlamentoya karsl sorumludur. Bu nedenle givenoyu, guvensizlik oyu ve
gensoru gibi araglar parlamenter sistemin mantidi icinde acgiklanir. Devlet bagkani cumhurbagkani da
olabilir, kral da olabilir; belirleyici olan, Ulkeyi filen bagbakan ve bakanlar kurulunun yénetmesidir.

Yari baskanlik sistemi, parlamenter sistem ile bagkanlik sisteminin baz ézelliklerini birlegtirir. Yuritme
yine ¢ift baslidir; bagbakan ve bakanlar kurulu parlamentoya karsi sorumludur, fakat cumhurbaskani
halk tarafindan secilir ve genis yetkilere sahiptir. Fransa bu modelin klasik érnegi olarak anlatilir. Tirkiye
bakimindan 2017 anayasa degisiklikleri sonrasinda bagbakanlik ve bakanlar kurulu kaldirimis, ytritme
yetkisi cumhurbaskaninda toplanmistir. Bu model anayasal terminolojide Cumhurbaskanligi hikimet
sistemi olarak adlandirilir. Yasama ile yiritme arasinda sert ayriliga yaklasan bir iliski vardir; bakanlar
milletvekiliolamaz ve cumhurbagkanina karsi sorumludur.
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Meclis hiklimeti sistemi, &zellikle olaganlsti dénemlerde meclisin hem yasama hem ylritme
agrrhgini tasidigi bir model olarak anlatilir. 1921 Anayasasi ddneminde savas kosullar ve milli egemenlik
distncesi bu yaplyi aciklamaya yardim eder. Meclis tek ve sireklidir; bakanlar kurul halinde gicla bir
yUritme olarak degil, meclisin sectigi ve yonlendirdigi kisiler olarak ¢alisir. Bu nedenle ylritmenin
meclise karsl bagimsiz bir siyasal gliciinden sz etmek zordur.

Baskanlik sisteminde denge farkli kurulur. Bagkan halktan dogrudan mesruiyet alir; yasama organi da
ayr segimle olusur. Bu iki organ birbirinin icinden ¢ikmadigi igin aralarinda sert ayrilik vardir. Bakanlar,
parlamenter sistemdeki gibi meclise karsi sorumlu siyasal kurul Uyeleri degil, baskana bagl sekreter
niteligindeki ylrdtme gorevlileridir. Bu modelin saglikliiglemesi, organlarin birbirini hukuki sinirlar iginde

denetlemesine baglidir.

Parlamenter sistemde ise ylritmenin siyasal sorumlulugu meclisle kurdugu bagdan dogar. Hikimet
parlamentodan given almak zorundadir ve bu glveni kaybederse gbérevden dlsebilir. Devlet bagkani
¢ogu zaman sembolik veya tarafsiz konumdadir; Ulkeyi fillen basbakan ve bakanlar kurulu yonetir. Yari
baskanlikta cumhurbagkaninin halk tarafindan seciimesi ve gticlu yetkilere sahip olmasi bu tabloyu
degistirir. Turkiye'nin Cumhurbaskanlgi hikimet sistemi ise bagkanlik sistemine benzeyen yénler
tagisa da anayasal adive kendine 6zgU segimlerin yenilenmesi gibi kurumlari nedeniyle ayri baslikta ele
alinir.,
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3. VATANDASLIK igindekiler
3.3.1- Anayasa

Anayasa: Devletin Temel Hukuki Cercevesi

KISACA

Anayasa, devletin seklini, yapisini, temel organlarini ve bu organlarin birbirleriyle iliskisini dizenleyen;
kisilerin temel hak ve hirriyetlerini glivence altina alan en Ust hukuk metnidir. Devletin kullanim kilavuzu
gibi distnulebilir; yasama, ylrtitme ve yarginin nasil kurulacagini, hangi yetkileri kullanacagini ve birey
karsisinda hangi sinirlariginde kalacagini gdsterir. Anayasa yalnizca devleti 6rglitlemez, aynizamanda
bireyi de korur; ¢linkl temel hak ve hirriyetlerin anayasal glivence altinda olmasi, kamu glciniin
keyfikullanimini sinirlar. Bu ylizden anayasa hukukunun konusu devlet organlariile temel hak ve
o6devlerdir. YUrurlikteki Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi 1982 Anayasasidir ve sonraki degisikliklerle
bugulnki bigimini almistir.

Anayasa, bir devletin en temel hukuk metnidir. Devletin seklini, yapisini, organlarini, organlarin
birbirleriyle iligkisini ve kisilerin temel hak ve harriyetlerini dizenler. Bu tanimda iki ana ydn vardirr.
Birincisi devletin 6rgitlenmesidir: yasama organi nasil olusur, yuritme yetkisi kim tarafindan kullanilrr,
yargl yetkisi hangi mahkemeler eliyle isler, devletin temel nitelikleri nelerdir? ikincisi bireyin
korunmasidir: kisinin haklar hangi glivenceye sahiptir, devlet bu haklari ne élgtde sinirlayabilir, kamu
gucu hangianayasal sinirlariginde hareket eder?

Anayasa bu yénUlyle kanunlardan farklidir. Kanunlar belirli alanlan dizenler; anayasa ise hem kanunlarin
yapilacagi cerceveyi hem de devlet organlarinin yetki sinirlarini belirler. Bu nedenle anayasa normlar
hiyerarsisinin tepesinde yer alir. Alt dizeydeki kurallar anayasaya aykir olamaz. Bir hukuk dizeninde
kanunun, ydnetmeligin veya ylritmenin dlzenleyici islemlerinin megruiyeti eninde sonunda anayasal
cerceveye baghdir.

Anayasa hukukunun konusu da bu yapidan dogar. Bir tarafta devletin organlarn vardir: yasama,
ylrltme ve yargl. Diger tarafta temel hak ve 6devler vardir. Bu iki alan birbirinden kopuk degildir;
devlet organlarinin yetkileri, bireylerin hak alani korunacak sekilde sinirlandirilir. Modern anayasa

dUsincesinin amaciyalnizca kurum kurmak dedgil, iktidar hukukla baglamaktir.

Tarkiye bakimindanilk yazill anayasa 1876 Kanun-u Esasi'dir. Cumhuriyet déneminde 1921,1924,1961ve
1982 anayasalari kabul edilmigtir. Bugln yUrUrlikte olan metin 1982 Anayasasidir. Ancak 1982
Anayasas! ik kabul edildigi haliyle kalmamis, bircok degisiklik gecirmistir. Ozellikle 2017 degisiklikleri
hiklimet sistemini degdistirmis; parlamenter sistemin bagbakan ve bakanlar kurulu yapisi kaldirilarak
Cumhurbagkanhgihikimet sistemibenimsenmistir.

Anayasayi anlamanin 6z, onu yalnizca maddeler toplami olarak degdil, devlet ile birey arasindaki temel
denge metni olarak gdérmektir. Anayasa devletin ne oldugunu, nasil igsleyecegdini ve glclnli hangi
sinirlar i¢inde kullanacagini gésterir. Ayni zamanda bireyin temel haklarini glivence altina aldigi igin,
hukuk devletinin ve demokratik siyasal dlizenin dayanagini olusturur.
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Anayasanin Ustlinligu ilkesi, bu temel metnin yalnizca siyasal bir bildiri olmadigini gésterir. Anayasaya
aykirn kanun yapilamaz; idarenin islemleri de anayasal ilkelere baghdir. Bu Ustinligin gergek anlam
kazanmasi icin yargisal denetim ve hak arama yollan énem tasir. Tirk anayasa tarihinde Anayasa
Mahkemesinin 1961 Anayasasi ile kurulmasi, kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetlenmesi
bakimindan dénim noktasidir.

Anayasa ayni zamanda devletin sirekliligini ve sinirlarini gésteren bir toplumsal sézlesme fikri tasir.
Devlet organlar kendi yetkilerini dogrudan kendileri belirlemez; anayasanin verdigi yetkiler igcinde
hareket eder. Yasama kanun yapar, yuridtme kanunlar uygular ve dlzenleyici islemler yapar, yargi
uyusmazliklar bagimsiz ve tarafsiz mahkemeler eliyle ¢ézer. Bu organlarin birbirleriyle iligkisi hlikimet

sistemini, haklar karsisindaki konumu ise hukuk devleti niteligini ortaya cikarir.

Bu nedenle anayasa 6grenimi, ezberlenecek maddelerden énce mantik kurmayi gerektirir. Devletin
sekli, temel nitelikleri, egemenligin sahibi, temel haklarin sinirlanmasi, segim sistemi, yasama-ydritme-
yargl organlari ve idarenin yapisi ayni anayasal batlndn pargalarndir. Bir hikiim degistiginde yalnizca
teknik bir madde degil, devlet organlar arasindaki denge de etkilenebilir. 2017 degdisiklikleriyle
hikimet sisteminin degismesibunun agik érnegidir.
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3. VATANDASLIK igindekiler
3.3.2 - Anayasa Kavramina iligkin Ayrimlar

Anayasa Kavraminda Maddi ve Sekli Anlam Ayrimi

KISACA

Anayasa kavramiiki temel agidan agiklanir. Maddianlamda anayasa, icerige bakar: bir hukuk metni
devletin kurulusunu, yasama-yUritme-yargi organlarini ve temel hak ve hirriyetleri diizenliyorsa
anayasal niteliktedir. Seklianlamda anayasaise metnin hukuk diizenindeki yerine bakar: normlar
hiyerarsisinin en tstinde bulunan, diger kurallarin aykir olamayacagi temel metin anayasadir. Bu
ayrim énemlidir; ¢linkl bazi kurallaricerik olarak anayasal konulari diizenleyebilir, bazimetinlerise
seklen anayasa olduguigin en Ustln hukuk normu kabul edilir. Anayasa hukuku hem devlet
organlarinin kurulusunu hem de bireyin temel hak alanini bu iki bakiglainceler.

Anayasa kavramina iliskin en temel ayrim maddi anlamda anayasa ile sekli anlamda anayasa ayrimidir.
Maddi anlamda anayasa, metnin adina dedil icerigine bakar. Bir dlizenleme devletin kurulusunu,
devlet organlarini, bu organlann birbirleriyle iligkilerini ve Kkisilerin temel hak ve hurriyetlerini
dizenliyorsa maddi anlamda anayasal nitelik tasir. Bu bakista énemli olan, kuralin hangi konuyu
dlzenledigidir. Yasama, ylrltme, yargl, vatandaslik, temel haklar, siyasal katiim ve devletin nitelikleri
gibibasliklar anayasa hukukunun maddi alanina girer.

Sekli anlamda anayasa ise metnin igeriginden ¢ok hukuk diizenindeki konumunu dikkate alir. Normlar
hiyerarsisinde en Ustte yer alan, kanunlarin ve diger hukuk kurallarinin aykiri olamayacagi temel metin
sekli anlamda anayasadir. Bu anlamda anayasa, diger kurallari baglayan Ust normdur. Bir kanun veya
ydnetmelik anayasaya aykiri olamaz; cinkl anayasa bitin hukuk dizenine ¢ergeve gizer.

Bu ayrim, anayasanin iki farkliiglevini gérinur kilar. Maddi anlam, anayasanin neyi dlizenledigini agiklar.
Sekli anlam ise anayasanin dider normlar karsisindaki stinligind anlatir. Ornedin devletin yasama
organinin kurulusu maddi anlamda anayasal bir konudur; bu konunun anayasa metninde yer almasiise
ona seklianlamda Ustin norm niteligi kazandirir.

Anayasa kavrami ayrica yazili-yazisiz, sert-yumusak, ¢erceve-kazuistik gibi baska ayrimlara da konu
olur. Ancak maddi ve sekli anlam ayrimi butin bu siniflandirmalarin temelini hazirlar. ClnkU bir metnin
anayasa olup olmadigini bazen dlzenledigi konuya goére, bazen de hukuk dizenindeki yerine gére
degerlendiririz. KPSS dlzeyinde bu baslikta unutulmamasi gereken nokta sudur: maddi anlamda
anayasaicerik 6l¢ttlne, seklianlamda anayasa normlar hiyerarsisindeki Gstunlik él¢ttlne dayanir.

Maddi anlamda anayasa yaklasimi, anayasal konularin bazen anayasa disindaki metinlerde de
bulunabilecegini gdsterir. Se¢im kanunlari, siyasi partilerle ilgili kanunlar veya mahkemelerin
kurulusuna iliskin dlzenlemeler anayasa metninin diginda olabilir; fakat dizenledikleri konu itibariyla
anayasa hukukuyla yakindan baglantilidir. Buna karsilik sekli anlamda anayasa yaklasimi, metnin en Ust
norm olmasina odaklandigiigin anayasa metninde yer alan her hikmU anayasal deger tasiyan Ust kural
olarak kabul eder.
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Bu ayrim sert ve yumusak anayasa tartismasini da acgiklar. Bir metin sekli anlamda anayasa olarak en
Ustte yer aliyorsa, cogu zaman degistirimesi siradan kanunlardan daha zor usullere baglanrr.
Degistirilemez hakUmler, 6zel teklif cogunluklar, nitelikli oylama ve halk oylamasi gibi yéntemler
anayasanin sekli Ustlnligini korumaya ydnelir. Bdylece anayasa glnlik siyasal gogunluklarin kolayca
degdistirebilecegisiradan bir kanun olmaktan ¢ikar.

Maddi anlam ise anayasanin i¢erigini canli tutar. Anayasa yalnizca devletin teknik teskilat semasi
dedildir; temel hak ve hirriyetleri de diizenler. Bu ylzden bir anayasal diizen degerlendirilirken hem
metnin Ustlnligline hem de metnin hangi hak ve kurumlar glvence altina aldigina bakilir. KPSS
anlatimlarinda maddi ve sekli ayrimin birlikte verilmesi bu yizden anlamlidir: biri anayasanin konusunu,

digeri hukuk diizenindeki yerini gosterir.
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3. VATANDASLIK igindekiler
3.3.3 - Yazil Anayasa - Yazisiz Anayasa Ayrimi

Yazili ve Yazisiz Anayasa Ayrimi

KISACA

Yazilianayasa, yetkili organlar tarafindan metin haline getirilmis ve hukuk diizeninin temel belgesi
olarak kabul edilmis anayasadir. Gliniimizde devletlerin blylk cogunlugu yazili anayasaya sahiptir;
TUrkiye'nin anayasa gelenegdide 1876 Kanun-u Esasi'denitibaren yazili anayasalardan olusur. Yazisiz
anayasaise anayasa kurallarinin tek bir metinde toplanmadigi, teamdiller, tarihsel belgeler, mahkeme
kararlari ve yerlesik uygulamalarla olustugu diizendir. Yazisizanayasa, anayasa yoklugu demek
degdildir; sadece anayasal kurallarin kodifiye edilmis tek bir metinde bulunmadiginiifade eder.
ingiltere bu ayrimda yazisiz anayasanin klasik drnedi olarak anlatilir. Bu baslikta asil éI¢(it, anayasanin
metinlestirilmis olup olmamasidir.

Yazlll anayasa ile yazisiz anayasa ayrimi, anayasal kurallarin tek bir temel metinde toplanip
toplanmadigina bakar. Yazili anayasa, yetkili organlarca hazirlanmig, kabul edilmis ve belirli bir metin
halinde yurarlige konulmus anayasadir. Bu tlr anayasalarda devletin temel organlar, hak ve
hirriyetler, devletin nitelikleri ve anayasanin degistiriime usull yazil maddelerle diizenlenir. Turkiye'de
1876 Kanun-u Esasi, 1921 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 1924, 1961 ve 1982 anayasalar yazli anayasa
ornekleridir.

Yazisiz anayasa ise anayasal kurallarin tek ve kodifiye edilmis bir metinde yer almamasi demektir. Bu
durum anayasa yoklugu anlamina gelmez. Yazisiz anayasal dizende anayasa kurallar tarihsel
belgelerden, teamdullerden, mahkeme kararlarindan, parlamento uygulamalarindan ve siyasal
geleneklerden olusur. ingiltere bu modelin en bilinen drnegi olarak gdsterilir. ingiltere'de anayasal
hayat tek bir anayasa metnine degil, uzun tarihsel sliregte olusmus belgelere ve teamdillere dayanir.

Bu ayrmda dikkat edilmesi gereken nokta, yazisiz anayasanin dizensiz veya hukuksuz bir sistem
anlamina gelmedigidir. Yazisiz anayasal diizenlerde de devlet organlari, haklar ve siyasal yetkiler belli
kurallara baglidir. Fark, bu kurallarin tek bir anayasa kitabinda toplanmamis olmasidir. Yazill anayasaise

anayasal kurallar gérinr, sistemlive ulasilabilir bir metin haline getirir.

Modern dlinyada yazili anayasa modeli daha yaygindir. Bunun nedeni, devlet yetkilerini ve temel
haklar agik bir metinde toplamanin hukuki belirlilik saglamasidir. Ozellikle anayasanin stinliga,
anayasa yargisi ve hak glvenceleri gibi kurumlar yazill metin Gzerinden daha kolay isletilir. Trkiye'nin
anayasal gelisimi de bu ¢izgidedir: ilk yazill anayasa 1876 Kanun-u Esasi olmus, cumhuriyet déneminde
yeni yazli anayasalarla anayasal dizen surdurdlmdstar. Dolayisiyla yazili-yazisiz ayrimi, anayasanin
iceriginden ¢ok bicimsel varligina ve kaynak yapisinailiskin bir siniflandirmadir.

Yazili anayasanin sagladigi en énemli imkanlardan biri, devlet organlarinin yetki sinirlarinin herkesge
gorllebilir olmasidir. Hangi organin kanun yapacagi, ydrdtmenin hangi islemleri ¢ikarabilecedi,
mahkemelerin hangi glivencelerle gcalisacagi ve temel haklarin hangi sartlarda sinirlanabilecegi yazili
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metinde dizenlenir. Bu durum hukuki éngorilebilirligi artinr. Vatandas, devletin hangi yetkiyi hangi
usulle kullanabileceginiyazillanayasal cercevede takip edebilir.

Yazisiz anayasalarda ise baglayicilik daha ¢ok tarihsel sireklilikten ve yerlesik teamullerden dogar.
ingiltere &rnedinde Magna Carta gibi tarihi belgeler, parlamento egemenlidi anlayisi, mahkeme
ictihatlan ve siyasal gelenekler birlikte anayasal dizeni olusturur. Bu nedenle yazisizanayasa, kuralsizlik
degil, farkl kaynaklardan beslenen anayasal dizen anlamina gelir. Ancak bu model uzun tarihsel
birikim ve glcli kurum gelenegi gerektirir.

Tlrkiye'nin yazli anayasa gelenegi, anayasal degisimleri dénemlere ayirmayi da kolaylastirr. 1876
monarsik anayasal dizeni, 1921 savas dénemi ve milli egemenlik anlayisini, 1924 cumhuriyetin kurulug
dlzenini, 1961 6zgUrlikgU ve kurumcu yaplyl, 1982 ise daha otorite agirlikl baslangic cergevesini temsil
eder. Béylece yazili anayasa yalnizca bir metin degil, aynizamanda devletin tarihsel ydnelisini gdsteren
belge héline gelir.
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3. VATANDASLIK igindekiler
3.3.4 - Tirk Anayasa Tarih

Turk Anayasa Tarihine Genel Bakis

KISACA

Turk anayasa tarihi, padisah yetkilerini sinirflamaya yénelen anayasal belgelerle baslar ve yazili
anayasalara dogruilerler. 1808 Sened-iittifakilk anayasal belge olarak anlatilir; padisahile ayanlar
arasinda misak niteliginde bir metindir. 1839 Tanzimat Fermanive 1856 Islahat Fermani anayasa
degildir, fakat anayasacilia ve hukuk devleti diisiincesine gegisin dnemli adimlanidir. ilk Osmanli-Tirk
anayasasi 1876 Kanun-u Esasi'dir. MilliMlcadele déneminde 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu kabul
edilmis, 1924 Anayasasi cumhuriyet déneminin temel metni olmustur. 1961 ve 1982 anayasalari askeri
muldahaleler sonrasinda hazirlanmis; bugtin yUrirllikte olan anayasa 1982 Anayasasidir.

TUrk anayasa tarihini dogru okumak icin énce anayasal belge ile anayasa arasindaki farki ayirmak
gerekir. Anayasal belge, padisahin veya devlet iktidarinin sinirlandirilmasi yéninde adim atan, fakat
tam anlamiyla anayasa olmayan metindir. Bu gizgide ilk 8nemli metin 1808 Sened-iittifak'trr. Padisah II.
Mahmut ile ayanlar arasinda yapilan bu metin misak, yani karsilikli anlagma niteligi tasir. Padisah
yetkilerinin kendiistegdi disinda sinirlanmasi bakimindan anayasal gelismelerin baslangici kabul edilir.

1839 Tanzimat Fermani ve 1856 Islahat Fermani ise ferman niteligindedir. Ferman, padisahin tek tarafli
irade agiklamasidir. Tanzimat Fermani can, mal ve irz glivenligi gibi alanlarda gilivence soéylemi getirdigi,
kanun UstUnligl ve hukuk devleti dislncesine gegisin ilk adimlarini attigr igcin énemlidir. Islahat
Fermani &zellikle gayrimislimlerin hukuki durumunu iyilestirmeye ve onlarn Musliman tebaa ile
esitlemeye ydnelmistir. Bu metinler anayasa degildir; fakat anayasal sirecin zeminini hazirlamistir.

Ik Osmanli-Tirk anayasasi 1876 Kanun-u Esasi'dir. Bu anayasa ile |. Mesrutiyet ilan edilmis, Meclis-i
Umumi kurulmus ve padisahin yaninda anayasal bir meclis yapisi olusmustur. 1908'de Il. Mesrutiyetilan
edilmis, 1909 degisiklikleriyle padisahin yetkileri daraltiip Meclis-i Mebusanin yetkileri artirimistir. Bu
ddénem, mutlak monarsiden mesgrutive parlamenter monarsi gizgisine gegis bakimindan dnem tasir.

Milll Micadele déneminde 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu kabul edilmistir. Bu anayasa kisa, gerceve ve
yumusak niteliktedir; milli egemenlik ilkesini ilk kez anayasal metne tasir. 1923 degisiklikleriyle
cumbhuriyet ilan edilmis, Cumhurbagkanligi makami kurulmustur. 1924 Anayasasi ise Kanun-u Esasiile
1921 Anayasasi'nin birlikte yiridugd ikili anayasal ddnemi sona erdiren cumhuriyet dénemi
anayasasidir.

1961 Anayasasi 27 Mayis 1960 askeri midahalesi sonrasinda, 1982 Anayasasi ise 12 Eylil 1980 askeri
muadahalesi sonrasinda hazirlanmistir. 1961 Anayasasi 6zgUrlik¢d yénd, Anayasa Mahkemesi, sosyal
devlet ve hukuk devleti gibi kurum ve ilkeleriyle; 1982 Anayasasi ise otoriteyi daha fazla éne ¢ikaran
yapisiyla anlatilir. Bugln yUrlrllkte olan anayasa 1982 Anayasasidir, fakat pek ¢ok degisiklikten
gecerek uygulanmaktadirr.
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Bu tarihsel ¢izgide bazi dénim noktalarn &zellikle ayirt edilir. Milll egemenlik ilkesinin ilk kez 1921
Anayasasi ile anayasal metne girmesi, Osmanl hanedan egemenliginden millet egemenligine gegisin
acik ifadesidir. Cumhuriyetin 1923 degisikligiyle ilan edilmesi, bu gegcisi devlet sekli bakimindan
tamamlamistir. 1924 Anayasasiise hem cumhuriyetin kurucu kurumlarini dizenlemis hem de uzun slre
ydrarlUkte kalarak tek partive ¢gok partilihayat dénemlerini kapsayan temel metin olmustur.

1961 Anayasasi, Turkiye'de anayasal kurumlarin ¢cesitlenmesi bakimindan ayri bir yere sahiptir. Anayasa
Mahkemesi bu dénemde kurulmus, sosyal devlet, hukuk devletive demokratik devlet ilkeleri anayasal
dizeyde belirginlegmistir. Yasama organi Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosundan olusan c¢ift
meclisli bir yapiya kavusmustur. 1971-1973 degisiklikleri ise &6zgUrlik¢U yapiyr daraltip yUritmeyi

glgclendirenydnde etkiler dogurmustur.

1982 Anayasasl da askeri midahale sonrasinda hazirlanmis ve halk oylamasiyla kabul edilmistir. ilk
héalinde otorite agirligi daha belirgindir; zaman iginde yapilan degisikliklerle metnin birgok bolimu
déntsmagstir. 2007'de cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi, 2010'da bireysel bagvuru ve
kurum yapillarindaki degisiklikler, 2017'de Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine gegis bu déntsimin
onemli halkalaridir. Bdylece Tirk anayasa tarihi, yalnizca eski metinlerin siralanmasi degil, egemenlik
anlayisinin, hak glivencelerinin ve hilkimet sistemlerinin degisim hikayesidir.
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3. VATANDASLIK igindekiler
3.3.5 - Kanun-U Esasi (1876)

Kanun-u Esasf: llk Osmanli-Tiirk Anayasasi

KISACA

1876 Kanun-u Esasi, ilk Osmanli-Tiirk anayasasidir ve |. Mesrutiyet'in hukuki temelini olusturur. Bu
anayasaile mutlak monarsiden mesruti monarsiye gecilmis, padisahin yaninda Meclis-i Umumi adli
cift kanatli biryasama yapisi kurulmustur. Meclis-i Umumi, Gyeleri padisah tarafindan atanan Heyet-i
Ayanile halk tarafindan secilen Heyet-i Mebusan'dan olusur. Buna ragmenilk héliyle padisah
gliclidir; mutlak veto, siirgiin, sansiir ve meclisi fesih gibi yetkilere sahiptir. Devletin resmi dini islam,
resmidili Tirkce, baskentiistanbul'dur. 1909 degisiklikleriyle padisahin yetkileri daraltimis, meclisin
agirligi artinlmis ve Osmanli anayasal dlizeni parlamenter monarsiye yaklagmistir.

Kanun-u Esasi, 1876 yilinda ilan edilen ilk Osmanli-Tirk anayasasidir. Bu metinle |. Megrutiyet dénemi
baslamig, Osmanl Devleti'nde padisahin yaninda anayasal bir meclis yapisi ortaya c¢ikmistir.
Oncesinde padisahin yetkilerini modern anlamda sinirlayan bir anayasa ve parlamento yoktu; bu
nedenle Kanun-u Esasi, mutlak monarsiden mesruti monarsiye gegisin temel belgesi olarak
degerlendirilir.

Anayasanin kurdugu yasama organi Meclis-i Umumi'dir. Bu yapi ¢ift kanatlidir: Heyet-i Ayan ve Heyet-i
Mebusan. Heyet-i Ayan Uyeleri padisah tarafindan atanir ve Smuar boyu gérev yapar. Heyet-i Mebusan
Uyeleri ise halk tarafindan secilir ve gdrev slresi dort yildir. Bu nedenle Kanun-u Esasi, yasama
organinin gift yapili oldugu iki Trk anayasasindan biridir; diger 6rnek 1961 Anayasasidir. Meclis-i Umumi
adi, buikikanadin birlikte olusturdugu genel parlamento yapisiniifade eder.

Kanun-u Esasi'ninilk halinde padisahin yetkileri oldukga genistir. Padisahin mutlak veto yetkisi, sirgin
yetkisi, basin Uzerinde sanslr yetkisi ve meclisi feshetme yetkisi vardir. Yaritme de padisah
baskanligindaki Heyet-i Vikela, yani bakanlar kurulu araciligiyla isler. Bu nedenle anayasa bir meclis
kurmus olsa da padisah merkezli yapi bitiiniyle ortadan kalkmamistir. Devletin resmi diniislam, resmi
dili Tirkge, baskenti istanbul olarak kabul edilmistir. Yerel ydnetimlerden ilk kez s&z edilmesi ve yarg
glivencelerine iligkin bazi dizenlemeler de bu metnin dikkat ceken yénlerindendir.

1877-1878 Osmanli-Rus Savasl sonrasinda meclis kapatilmis ve anayasal dizen uzun slre askiya
alinmigtir. 1908'de Il. Mesrutiyet ilan edilince anayasal hayat yeniden canlanmig, 1909 degisiklikleriyle
padisahin yetkileri dnemli dlcide sinirlandinimigtir. Mutlak veto geciktirici vetoya déntsmus, strglin ve
sansur yetkileri kaldinlmig, meclisi feshetme yetkisi sinirlandinimistir. Bakanlar kurulunun padisaha
degil Meclis-iMebusan'a karsi sorumlu héle gelmesi de meclisin agirhgini artirmistir.

Kanun-u Esasi, 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu kabul edildiginde tamamen yUrUrlikten kalkmamistir.
1921 Anayasasi kisa bir savas anayasasi oldugu igin Kanun-u Esasi'nin ona aykiri olmayan hikimleri
uygulanmaya devam etmistir. Bu ylzden 1921 ile 1924 arasindaki dénem ikili anayasal dénem olarak
anilir. 1924 Anayasas! yUrirlige girince Kanun-u Esasi de 1921 Anayasasi ile birlikte yUrirlikten
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kalkmistir. Bu yénuyle Kanun-u Esasi, hem Osmanli anayasal dizeninin baslangici hem de cumhuriyet
anayasalarina giden tarihsel esiktir.

Kanun-u Esasi'nin anayasal degeri, ilk kez yazli bir anayasa metniyle padisahin yaninda temsili bir
meclis dizeni kurmasindadir. Yine de bu metin modern anlamda tam demokratik bir anayasa gibi
distndlmemelidir. Heyet-i Mebusan secimle olussa da siyasal katim sinirlidir; Heyet-i Ayan tamamen
padisah iradesine baglidir. Padisahin meclisi feshetme ve yUrttmeyi belirleme yetkileri de anayasal
dengenin saray lehine kuruldugunu gdsterir.

Buna ragmen Kanun-u Esasi, Osmanli-Tirk hukukunda anayasal kurum dilini baslatmistir. Meclis,
secim, c¢ift kanatl yasama, yerel ydnetimler, yargisal glvenceler ve temel haklara iligkin ilk
dizenlemeler bu metinle anayasal gercevede konusulur hale gelmistir. 1909 degisiklikleri bu
cerceveyi dahaileri tasimig; padisahin yetkileri daraltilirken Meclis-i Mebusanin ve bakanlar kurulunun
siyasal agirigi artmistir. Bu nedenle 1909, yalnizca teknik dedisiklik dedil, anayasal monarsinin
parlamenterlesmesiydninde gucli biradimdir.

Kanun-u Esasi'nin 1921 Anayasasi ile birlikte bir stre ydrirlikte kalmasi da onun tarihsel dnemini artirir.
1921 metni savas kosullarinda kisa tutuldugu igin tim devlet dlzenini ayrintili bicimde kurmamistir.
Kanun-u Esasi'nin 1921'e aykin olmayan hikimleri bu boslugu doldurmus, 1924 Anayasasi kabul
edilene kadar ikili anayasal dizen dogmustur. Boylece 1876 metni, Osmanli'dan Milli Micadele

ddnemine uzanan anayasal srekliligin tastyicilarindan biri olmustur.
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3. VATANDASLIK igindekiler
3.3.6 - Kanun-U Esasi'de 1909 Degisiklikleri (ikinci Megrutiyet)

1909 Degisiklikleri: Padigsahtan Meclise Dogru Yetki
Kaymasi

KISACA

Kanun-u Esasi'de 1909 dedisiklikleri, [l. Mesrutiyet'in anayasal sonucudur. Il. Mesrutiyet 1908'de ilan
edilmis, anayasa Uzerindeki asil degisiklikler 1909'da yapilmistir. Bu degisikliklerin ana yéni padisahin
yetkilerini daraltmak ve Meclis-i Mebusanin agirligini artirmaktir. Padisahin mutlak veto yetkisi
geciktiricivetoya dénismus, slrglin ve basin sansuri yetkileri kaldiriimis, meclisifeshetme yetkisiise
tamamen kaldirilmayip sinirlandiriimistir. Bakanlar kurulunun padisaha degil Meclis-i Mebusana karsi
sorumlu héle gelmesi, anayasal diizeni parlamenter monarsiye yaklastirmistir.

1909 degisikliklerini dogru anlamak igin dnce 1876 Kanun-u Esasi'nin ilk halini hatirlamak gerekir.
Kanun-u Esasi bir meclis kurmus, segimli Heyet-i Mebusan ile padisah tarafindan atanan Heyet-i Ayani
Meclis-i Umumi iginde toplamisti. Fakat bu yapi padisahi gercek anlamda geri plana itmemisti.
Padisahin mutlak veto, slrgln, sansur ve meclisi feshetme gibi glcli yetkileri devam ediyordu. Bu
nedenle 1876 metni mesrutimonarsiye gegcisi baslatsa da siyasal denge hala saray lehine kurulmustu.

[l. Megrutiyet 1908 yilinda ilan edilince anayasal hayat yeniden canlandi. Bu ilanla birlikte meclisli
dizenin yalnizca kagit Gzerinde kalmamasi, padisahin meclisi keyfi bicimde etkisizlestirememesi ve
yurdtmenin meclise karsi daha sorumlu hale gelmesi hedeflendi. 1909 yilinda yapilan degisiklikler bu
ihtiyacin anayasal karsiligidir. Bu ytzden 1908 ile 1909'u karnistirmamak gerekir: Il. Mesrutiyet'in ilan
tarihi 1908, Kanun-u Esasi'deki degisikliklerin tarihi 1909'dur.

Degisikliklerin en belirgin yéni padisah yetkilerinin daraltimasidir. Padisahin mutlak veto yetkisi, yani
meclisten gelen dlizenlemeyi kesin bicimde durdurabilme giicl, geciktirici veto niteligine ¢ekilmistir.
Boylece padisahiniradesikarsisinda meclisin yasama agirligi artmistir. Srgiin yetkisinin kaldirimasi ve
basin Gzerindeki sansur yetkisinin kaldirnimasi da kisi hirriyeti ve siyasal aciklik bakimindan &dnemli
adimlardir. Meclisi feshetme yetkisi ise tamamen ortadan kaldinimamis, fakat sinirlandinimigtir.
Padisahin meclisi feshedebilmesi, yeni meclisin belirli siire iginde yeniden kurulmasi sartina baglanarak
keyfifesih yolu daraltiimigtir.

1909 degisikliklerinin diger dnemli sonucu, bakanlar kurulunun siyasal sorumlulugunda gérdlir. ilk
diizende Heyet-i Vikela padisah merkezliydi; 1909 sonrasinda bakanlar kurulunun Meclis-i Mebusana
kargl sorumlu olmasi kabul edilmistir. Bu degisiklik, ydritmenin meclis kargisindaki hesabini
guglendirdigiicin parlamenter monarsi yéniinde ilerleme anlamina gelir. Artik anayasal sistem yalnizca
padisahin yaninda bir meclis bulunduran yapi degildir; meclisin hikimet Uzerindeki siyasal etkisi de
artmigtir.

Bu degisiklikler Osmanl anayasa tarihinde padisah merkezli mesruti monarsiden parlamenter
Ozellikleri daha belirgin bir monarsiye gecisi ifade eder. Kanun-u Esasi tamamen demokratik bir
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anayasa haline gelmis sayllmaz; ¢lnkld Ayan kanadinin padisah tarafindan atanmasi ve monarsik
devlet sekli devam eder. Buna ragmen 1909, meclisin glglenmesi ve padisahin sinirlanmasi
bakimindan Kanun-u Esasi'ninilk halinden belirgin bicimde ayrilir.
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3. VATANDASLIK igindekiler
3.3.7 - 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu

1921 Tesgkilat-1Esasiye Kanunu: Milli Egemenligin Savas
Anayasasi

KISACA

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, MilliMicadele déneminin kisa ve ¢erceve niteliklianayasasidir. Ttrk
anayasa tarihinde milliegemenlik ilkesine ilk kez yer veren metin olmasiyla éne ¢ikar. Bu anayasada
egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait oldugu kabul edilmis, TBMM merkezli bir meclis hiikiimeti
sistemi benimsenmistir. Yasama ve yiriitme yetkilerinin mecliste toplanmasi kuvvetler birligi anlayisgini
gdsterir. Metin ayrintili bir devlet teskilati kurmadigiicin Kanun-u Esasi'nin 1921'e aykiri olmayan
hikUmleriuygulanmaya devam etmis, 1924 Anayasasi kabul edilene kadar ikili anayasal dénem
yasanmigtir.

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, olagan bir anayasa yapim sirecinin degil Milli Micadele sartlarinin
drlindddr. Ankara'da toplanan Biyik Millet Meclisi, hem bagimsizlik micadelesini yiritmek hem de
yeni siyasal megruiyetin temelini kurmak zorundaydi. Bu nedenle 1921 metni ayrintili, kurumlari genis
genis dlizenleyen bir anayasa degildir. Kisa, cergeve ve savas kosullarina uygun bir metindir.

Bu anayasanin en ayirt edici yonu milll egemenlik ilkesidir. Egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait
oldugu kabul edilerek Osmanli hanedan egemenliginden farkli bir mesruiyet anlayisi anayasal diizeye
tasinmistir. Tirk anayasa tarihinde milll egemenlik ilkesine ilk kez yer veren anayasa 1921 Anayasasidir.
Bu yoéniyle 1921 metni, yalnizca bir gegis metni degil, cumhuriyetin siyasal temelini hazirlayan anayasal
ddénemectir.

1921 Anayasasinda uygulanan hikimet sistemi meclis hidklimeti sistemidir. Yasama ve yUritme
yetkileri TBMM'de toplanir; ylritme, meclisin icinden ve meclise bagl bigcimde calisir. Bu durum
kuvvetler birligi anlayisini gdsterir. Savas déneminde hizli karar alma ve ulusal direnisi tek merkezden
ydénetme ihtiyaci, meclis merkezli bu yapiyi agiklayan temel nedendir. Meclis yalnizca kanun yapan
organ degil, aynizamanda yiritmeyi de belirleyen siyasal merkezdir.

1921 metni yumusak anayasa olarak da anlatilir; degistiriimesi icin agirlastinimis ézel usuller dngdren
sert bir anayasa goérinimunde degildir. Ayni zamanda ¢ergeve anayasa niteligi tasir, cinkU devletin
butin kurumlarini ayrintii bicimde dizenlemez. Bu 6zellikler, onun savas sartlarinda hazirlanmig
olmasinin dogal sonucudur. Anayasa kisa tutulmus, temel siyasal ilke ve meclis merkezli dizen 6ne

cikarnlmistir.

1921 Anayasasi kabul edildiginde 1876 Kanun-u Esasi tamamen ydrirlikten kalkmamistir. 1921 metni
kisa oldugu icin devlet dizeninin bltin ayrintilarini kapsamaz; bu nedenle Kanun-u Esasi'nin 1921'e
aykirn olmayan hikimleri uygulanmaya devam etmistir. Bu dénem, iki anayasal metnin birlikte etkili
oldugu ikili anayasal dénem olarak degerlendirilir. ikili dénem 1924 Anayasasinin kabulilyle sona
ermistir.
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1921 Anayasasinin énemi, hacminden ¢ok tasidigi anayasal fikirde yatar. Egemenligi millete veren,
meclisi siyasal diizenin merkezine koyan ve Milli Micadele'nin hukuk zeminini kuran bir metindir. 1923
yilinda yapilan degisikliklerle cumhuriyetin ilanina giden yol da bu anayasa Uzerinde agiimistir. Bu
ylzden 1921 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, hem savas anayasasi hem de milli egemenlik esasli yeni devlet
duzeninin baglangi¢ metniolarak okunmalidir.

/benzersor

SINAVA HAZIRLIK VE EGiTiM AMAGLIDIR 48/101



https://benzersor.com/?utm_source=ders_notlari_kpss_benzersor_ders_notlari_kpss_vatandaslik&utm_medium=pdf&utm_campaign=ders_notlari_2026_kpss&utm_content=benzersor_ders_notlari_kpss_vatandaslik_logo
https://instagram.com/benzersor?utm_source=ders_notlari_kpss_benzersor_ders_notlari_kpss_vatandaslik&utm_medium=pdf&utm_campaign=ders_notlari_2026_kpss&utm_content=benzersor_ders_notlari_kpss_vatandaslik_instagram

&) beraersor

3. VATANDASLIK igindekiler
3.3.8 - Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nda 29 Ekim 1923 Tarihli Degisiklikler

29 Ekim 1923 Degisiklikleri: Cumhuriyetin Anayasal ilani

KISACA

29 Ekim 1923 degisiklikleri, 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu Gzerinde yapilan ve devlet sekli bakimindan
cumbhuriyet dlizenini agikga kuran degisikliklerdir. Bu degisikliklerle Turkiye Devleti'nin hiikiimet
seklinin cumhuriyet oldugu kabul edilmis, Cumhurbaskanligimakami olusturulmus ve
Cumbhurbaskaninin TBMM tarafindan secgilmesi dngdrilmustir. Ayrica basbakanin Cumhurbagkani
tarafindan ve meclis Uyeleri arasindan secilmesi, bakanlarin da basbakan tarafindan belirlenip
Cumbhurbaskaninca meclisin onayina sunulmasi dizenlenmistir. Béylece 1921'in meclis merkezli savas
diizeni, cumhuriyetin kurumsal yiritme yapisina dogru genisletilmistir.

29 Ekim 1923 tarihli degisiklikler, 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun cumhuriyet rejimine uyarlanmasini
saglar. 1921 metni milli egemenlik ilkesini anayasal dlizeye tasimig, TBMM'yi siyasal sistemin merkezine
yerlestirmisti; fakat devlet sekli agikga cumhuriyet olarak dizenlenmemisti. Milli Micadele'nin
basariya ulagsmasi ve yeni devletin kurumsallagma ihtiyaci, bu boslugun anayasal olarak giderilmesini
gereklikildi.

Degisikligin en temel sonucu, Tirkiye Devleti'nin hikimet seklinin cumhuriyet oldugunun kabul
edilmesidir. Bu ifade, egemenligin millete ait oldugu ilkesini devlet sekliyle tamamlar. Artik mesele
yalnizca padisahin yetkilerinin sinirflanmasi veya meclisin gliclenmesi degildir; hanedan egemenligi
disinda, cumhuriyet esasina dayanan yeni bir devlet dlizeni agikga kurulmaktadir.

29 Ekim degisiklikleriyle Cumhurbagkanligi makami da anayasal diizene girmistir. Cumhurbaskaninin
TBMM tarafindan ve kendi Uyeleri arasindan secgilmesi 6ngdrilmustur. Bu tercih, 1921 Anayasasinin
meclis merkezli karakteriyle uyumludur. Cumhurbaskanlidi makami kurulurken meclisin Ustiin konumu
korunmus, yurttme organi meclis iradesinden kopuk bagimsiz bir gli¢ olarak tasarlanmamistir.

Degisiklikler yUritme tegkilatini da belirginlestirmistir. Bagbakanin Cumhurbaskani tarafindan ve
meclis Uyeleri arasindan secilmesi, bakanlarin ise basbakan tarafindan belirlenip Cumhurbagkani
araciligiyla TBMM'nin onayina sunulmasi kabul edilmistir. Bu yapl, savas déneminin dogrudan meclis
hikUimeti dizeninden daha kurumsal bir yritme dizenine gegis anlamina gelir. Buna ragmen sistemin
agirhik merkezihala TBMM'dir; ¢cinkd cumhuriyetin kurucu mesruiyeti meclisten dogmaktadir.

29 Ekim 1923 degisiklikleri, 1924 Anayasasina giden gegisin en &nemli halkasidir. 1921 Anayasasi kisa ve
cerceve nitelikliydi; 1923 degisiklikleri bu metnin icine cumhuriyet, Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu
duzenini yerlestirdi. Bdylece yeni devletin siyasal adi ve ana yuritme kurumlar anayasal dizeyde
belirginlesti. 1924 Anayasasi ise kisa sire sonra bu dizeni daha kapsamli bicimde kuracak ve hem
Kanun-u Esasi'yihem de 1921 Anayasasini yUrUrlikten kaldiracaktir.

Bu degdisikliklerin anayasa tarihindeki degeri, cumhuriyetin yalnizca siyasal birilan olarak kalmamasinda
gordlir. Devlet sekli, Cumhurbagkanligi makami ve hidkimetin kurulus usuli anayasal metne
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islenmigstir. Boylece milli egemenlik ilkesi, cumhuriyet devlet sekliyle ve meclise dayal ylritme
kurumlariyla somutlagmistir.
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3. VATANDASLIK igindekiler
3.3.9 - 1924 Anayasasi

1924 Anayasasi: Cumhuriyetin Kurumsal Cergevesi

KISACA

1924 Anayasasl, cumhuriyet dénemininilk kapsamli anayasasidir. Kanun-u Esasfile 1921 Anayasasinin
birlikte uygulandigiikilianayasal dénemi sona erdirmistir. Devlet seklinin cumhuriyet oldugu hikman
korumus, tek meclisli bir yasama dtzeniicinde TBMM'yi merkeze almistir. 1921 Anayasasina gére daha

dini hilkm ¢ikariimis, 1934 degisikligiyle kadinlara milletvekilise¢gme ve secilme hakki taninmis, 1937
dedisikligiyle Atatlrk ilkeleri anayasa metnine girmistir.

1924 Anayasasi, Milll Micadele sonrasinda kurulan yeni devletin daha kalicl ve kapsamli anayasal
cergevesidir. 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu savas sartlarinda kisa tutulmustu; 1876 Kanun-u Esasi'nin
ona aykirt olmayan hikimleri de uygulanmaya devam ediyordu. 1924 Anayasasi kabul edilince bu ikili
anayasal dénem sona erdi. Boylece cumhuriyet rejimi tek bir anayasal metin altinda kurumsallastirildi.

1924 Anayasasi devlet seklinin cumhuriyet oldugunu kabul eder ve TBMM'yi siyasal dlzenin
merkezinde tutar. Yasama organi tek meclislidir; 1876 ve 1961 anayasalarindaki gibi ¢ift kanatl bir
yasama yapisi yoktur. Bu yéniyle 1924 metni, milli egemenlik anlayisini meclis Uzerinden kurmaya
devam eder. Yasama ve yUrUtme arasinda meclisin Ustinligu belirgindir, fakat ytritme organi da
hikdmet bi¢ciminde daha duzenli bir yaplya kavugsmustur.

Bu anayasa, hukimet sistemi bakimindan 1921'in saf meclis hikimeti modelinden ayrilir. Kuvvetler
birligi anlayisinin etkisi devam eder; ¢inki TBMM gicli ve merkezi konumdadir. Bununla birlikte
yUrtme iglerinin ayri organlar eliyle gérilmesi nedeniyle gdrevler ayriligina yaklasan bir yapi olusur. Bu
nedenle 1924 Anayasasi gogu zaman kuvvetler birligiile gérevler ayriligi arasinda bir gegis metni olarak
degerlendirilir.

1924 Anayasasinin tarihsel dnemi, yalnizca ilk kabul edildigi halinden degil, sonraki degisikliklerinden
de anlasilir. 1928 degisikligiyle devletin dini islam'dir hiikmii metinden cikanlmistir. 1934 degisikligiyle
kadinlara milletvekili segme ve secgilme hakki taninmistir. 1937 degisikligiyle Atatlrk ilkeleri anayasa
metnine dahil edilmistir. Bu degisiklikler, cumhuriyetin laiklesme ve siyasal yurttaslik ¢izgisini anayasal
diizeyde géranur kilmistir.

1924 Anayasasl uzun sdre ydrdrlikte kalmis ve farkl siyasal dénemleri kapsamistir. Tek parti
déneminde de ¢ok partili hayata gegis sUrecinde de ayni anayasa yuUrurlikteydi. Cumhuriyet
déneminde birden ¢ok siyasi partinin katildigi ilk segimlerin 1946'da yapilmasi, demokratik siyasal
rekabetin 1924 Anayasasi ddneminde gelistigini gdsterir. Ancak anayasanin hak giivenceleri ve
yargisal denetim bakimindan sonraki metinlere gére daha sinirl oldugu da unutulmamalidir.

Bu anayasa Anayasa Mahkemesi kurmamis, sosyal devlet ilkesini anayasal dizeyde acgikga
dizenlememigstir. Bu kurum ve ilkeler 1961 Anayasasi ile belirginlesecektir. 1924'Un asil karakteri,
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cumbhuriyetin kurulug metni olmasi, meclis merkezli siyasal dizeni sirdirmesi ve yapilan degisikliklerle
laiklik ve Ataturkilkeleri bakimindan cumhuriyetinideolojik ger¢evesini kurmasidir.
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3. VATANDASLIK igindekiler
3.3.10 - 1961 Anayasasi

1961 Anayasasi: Ozgiirliikcii Yapi ve Kurumsal
Glivenceler

KISACA

1961 Anayasasl, 27 Mayis 1960 askeri miidahalesinden sonra hazirlanmis ve halk oylamasiyla kabul
edilmigtir. Tlrk anayasa tarihinde 6zgUrlikgl yond gicli olan metinlerden biridir. Sosyal devlet ilkesi
ve Anayasa Mahkemesiilk kez bu anayasaile anayasal diizende yer almistir. Yasama alaninda Millet
Meclisiile Cumhuriyet Senatosundan olusan iki kanatl bir parlamento kurulmustur. Kuvvetler ayriligi
anlayisi belirginlesmis, yargisal denetim ve temel hak glivenceleri glglenmistir. Buna karsilik 1971-
1973 degisiklikleri, 1961 Anayasasinin 6zgtirlik¢l dengesini ylrlitme ve otorite lehine daraltmistir.

1961 Anayasasi, 27 Mayis 1960 askeri mldahalesi sonrasinda hazirlanan cumhuriyet dénemi
anayasasidir. Bu yonuyle 1924 Anayasasindan kopusu temsil eder. 1924 metni meclis merkezli ve daha
sade bir yapi kurmustu; 1961 Anayasasi ise hak glvenceleri, yargisal denetim ve kurumsal denge
mekanizmalar bakimindan daha ayrintili bir anayasal diizen olusturdu.

1961 Anayasasinin en ¢ok éne ¢ikan ydnlerinden biri 6zgUrlikgU karakteridir. Temel hak ve hrriyetler
daha genis bicimde dizenlenmis, devlet iktidarinin sinirlandirimasi fikri gti¢glenmigstir. Sosyal devlet
ilkesiilk kez bu anayasaile anayasal dizeyde yer almistir. Bdylece devletin yalnizca giivenligi saglayan
bir yapi degil, toplumsal adalet ve sosyal ihtiyaglar kargisinda da sorumluluk tasiyan bir hukuk dizeni
oldugu kabul edilmistir.

Anayasa Mahkemesi de ilk kez 1961 Anayasasi ile kurulmustur. Bu kurum, kanunlarin anayasaya
uygunlugunu denetleyerek anayasanin Ustlnligund koruma islevi gorlr. 1924 déneminde kanunlarin
anayasal denetimi bu dizeyde kurumsallasmamisti. Bu nedenle Anayasa Mahkemesinin kurulmasi,
hukuk devletive kuvvetler ayriligibakimindan énemili bir esiktir.

1961 Anayasasinda yasama organi ¢ift meclislidir. Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu yasama
organinin iki kanadini olugturur. Tark anayasa tarihinde ¢ift meclisli yasama yapisina sahip iki temel
ornek 1876 Kanun-u Esasive 1961 Anayasasidir. 1961'deki gift meclis, yasama sirecinde denge ve ikinci
godzislevikurma duslncesiyle baglantilidir.

Bu anayasa kuvvetler ayriligi anlayisini 1924'e gbre daha belirgin hale getirmistir. Yasama, yiritme ve
yargi birbirinden daha agik sinirlarla ayriimis; yargi bagimsizligi ve anayasal denetim gii¢lenmistir. Ayni
dénemde Milll Glvenlik Kurulu gibi bazi kurumlarin anayasal diizende yer almasi da 1961 metninin
kurumsal ¢esitliligini gosterir.

1961 Anayasasiilk haliyle 6zgurlUkleri genisgleten, iktidari frenleyen ve cogulcu kurumlar kuran bir metin
olarak goérinir. Ancak 1971-1973 degisiklikleri bu yapiy1 Snemli 6lglide degistirmistir. Bu degisikliklerle
yuridtme glglendirilmig, temel hak ve &zgurlUklerin sinilanmasi kolaylastinimig, baz yargisal ve idari
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dizenlemelerde otorite yonl artinimistir. Bu nedenle 1961 Anayasasi anlatiirken hem ilk halinin
6zgurlikgu karakterihem de 1971-1973 sonrasindaki daraltici dénlsim birlikte disintlmelidir.
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3. VATANDASLIK igindekiler
3.3.11-1971-1973 Anayasa Degisiklikleri

1971-1973 Degisiklikleri: 1961 Anayasasinda Otoriteye
Donus

KISACA

1971-1973 anayasa degisiklikleri, 1961 Anayasasinin 6zgurlik¢l yapisini daraltan ve ylritme ile idareyi
glclendiren degisikliklerdir. 1961 metni temel haklar, Anayasa Mahkemesi, sosyal devlet ve ¢ift meclis
gibi kurumlarla gogulcu bir diizen kurmustu. 1971-1973 déneminde ise temel hak ve hirriyetlerin
sinirlanmasi kolaylastinimig, yirdtmenin hareket alani genislemis, idarenin ve givenlikgi yaklagimin
agirligrartmistir. Bu ylizden bu degisiklikler, 1961 Anayasasinin ilk halindeki 6zgurllik-otorite dengesini
otorite lehine ¢eviren ara dénem dénistimu olarak okunur.

1971-1973 anayasa degisiklikleri, 1961 Anayasasinin ilk halindeki 6zglrlik¢U karakterin &nemli élglide
daraltildigidénemiifade eder. 1961 Anayasasl, temel haklari genis diizenlemesi, Anayasa Mahkemesini
kurmasl, sosyal devlet ve hukuk devleti ilkelerini belirginlestirmesiyle daha ¢ogulcu bir anayasal
cerceve olusturmustu. Fakat siyasal ve toplumsal gerilimlerin arttigi ortamda bu ¢ergevenin devlet
otoritesini zayiflattigi distncesi gi¢ kazandi. 1971-1973 degdisiklikleri bu disincenin anayasal metne
yansimasidir.

Bu degisikliklerin genel yonu, ézgurlik alanini daraltmak ve ylritmeyi giclendirmektir. Temel hak ve
hirriyetlerin  sinirlanmasi konusunda daha genis imkanlar taninmis, kamu duzeni ve glvenlik
gerekgeleri daha belirgin hale gelmistir. Boylece 1961 Anayasasinin ilk halinde éne ¢ikan hak merkezli
yaklasim, devlet otoritesini koruma amaciyla dengelenmeye ¢aligiimigtir.

YUrGtme organinin gugclendiriimesi de bu dénemin karakteristik sonucudur. 1961 Anayasasinin ilk
sistematigi, iktidarn frenleyen kurumlara ve yasama-yargi denetimine agirlik veriyordu. 1971-1973
degisiklikleriyle ylritmenin karar alma ve idare Uzerindeki etkisi artinlmistir. Bu, sonraki anayasal
gelismeler acgisindan da énemlidir; ¢lnkl 1982 Anayasasinda daha belirgin gérllecek olan gugclu
yurltme anlayisininizleribu ara ddnem degisikliklerinde hissedilir.

Degisiklikler yalnizca teknik madde dizenlemeleri olarak gértlmemelidir. Anayasal felsefede bir yon
degisikligi vardir. 1961 metni ilk haliyle 6zgurllkleri ve gogulcu denge kurumlarini 6ne gikarirken, 1971-
1973 sonrasinda otorite ve kamu dizeni vurgusu guglenmistir. Bu nedenle ayni 1961 Anayasasi iki farkli
dénem gibiincelenir: ilk haliyle 6zgurlik¢l ve dengeleyici, degisikliklerden sonraise daha sinirlayici ve
yUrtitme merkezli.

Bu doéntstm, Tdrk anayasa tarihinde sureklilik gosteren bir gerilimi de anlatir. Bir yanda hak ve
6zgurltkleri genigleten anayasal diizen kurma istedi, diger yanda devlet otoritesini gliclendirme ve
siyasal istikrari koruma arayigl vardir. 1971-1973 degisiklikleri bu gerilimde ikinci yéniin agir bastigi
dénemdir. Bu ylUzden konu, 1961 Anayasasinin 6zelliklerinden ayrn degil, onun gegirdigi daraltic
degisim olarak kavranmalidir.
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3. VATANDASLIK igindekiler
3.3.12 - 1982 Anayasasi

1982 Anayasasi: Yururlukteki Anayasanin Kurulus
Mantig

KISACA

1982 Anayasasi, 12 Eylil 1980 askeri midahalesi sonrasinda hazirlanmis ve halk oylamasiyla kabul
edilmis ydrirlikteki anayasadir. ik haliyle 1961 Anayasasina gore daha otorite adirlikli, daha ayrintilive
daha sert birmetin olarak kabul edilir. Yasama yetkisi TBMM'ye, yuratme yetkisi ve gorevi
Cumhurbaskanina, yargi yetkisiise Turk milleti adina bagimsiz ve tarafsizmahkemelere aittir. Anayasa
baslangic metni, genel esaslar, temel hak ve 6devler, devletin temel organlarive diger bélimlerden
olusur. Zamaniginde 6zellikle 2007, 2010 ve 2017 dedisiklikleriyle dnemli dénlstmler gegirmistir.

1982 Anayasasi, 12 Eylil 1980 askeri miidahalesinden sonra hazirlanan ve bugin yUrirlikte olan Turkiye
Cumhuriyeti Anayasasidir. 1961 Anayasasinin ilk hali 6zgarlik¢U kurumlari ve gogulcu denge anlayisiyla
6ne clkmisti; 1982 Anayasasi ise baslangigta otorite, devlet dizeni ve yuritmenin glglendiriimesi
yénulyle belirginlesmistir. Bu nedenle iki anayasa karsilastirilirken 1961 daha &zgurlik¢U, 1982 daha
otorite agirlikli bir metin olarak anlatilir.

1982 Anayasasi ayrintil, yani kazuistik bir yaplya sahiptir. Cok sayida konuyu ayrnntili bicimde
dizenlemesi, 6nceki dénemlerde yasanan siyasal sorunlar anayasal metinle kontrol altina alma
arayislyla bagdlantiidir. Ayni zamanda sert anayasa niteligi tasir; degistiriimesi siradan kanun
yapimindan daha agir usullere baglanmistr. ilk ¢ madde bakimindan ise degistirilemezlik ve
degistirilmesinin teklif edilememesiilkesikabul edilmistir.

Anayasa devletin temel organlarini yasama, yUritme ve yargi GUzerinden kurar. Yasama yetkisi Turk
milleti adina TBMM'ye aittir. YUrUtme yetkisi ve gbrevi Cumhurbaskanina aittir. Bu ifade 6zellikle
onemlidir; ¢linkl ylritme yalnizca kanunlari uygulayan bir gérev olarak degdil, ayni zamanda anayasal
yetki olarak da diizenlenmistir. Yargi yetkisi ise Turk milleti adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce
kullanilir.

1982 Anayasasinda baslangic metni anayasa metnine dahildir; ancak madde kenar bagliklari metne
dahil degildir. Genel esaslar béliminde devletin sekli, cumhuriyetin nitelikleri, devletin bltinliga,
resmi dili, bayragi, milli marsi ve baskenti gibi temel hikimler yer alir. Tlrkiye Devleti'nin bir cumhuriyet
oldugu, Turkiye Cumhuriyeti'nin demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti oldugu, devletin (lkesive
milletiyle bélinmez bitin oldugu bu ¢cergevede dizenlenir.

1982 Anayasasl kabul edildigi ginden sonra degismeden kalmamistir. 2007 degisikligiyle
Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi kabul edilmis, 2010 degisikligiyle bireysel basvuru gibi
énemli kurumlar anayasal dizene girmis, 2017 degdisikligiyle Cumhurbasgkanhgr hikimet sistemine
gecilmistir. Bu degisiklikler, anayasanin ilk halinden buginkl uygulama bicimine dogru ciddi bir
ddénitsim gegirdigini gdsterir.
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Bu anayasanin anlasiimasi, yalnizca kabul edildigi askeri midahale baglamini bilmekle sinirli degildir.
Sert ve aynntill yapisi, glgli yUritme anlayisi, temel haklarin sinirlanmasi rejimi, degistirilemez
hikumleri ve sonraki degisikliklerle gecirdigi donlsim birlikte degerlendiriimelidir. Bugtinkl anayasal
kurumlarn blytk kismi 1982 metni iginde dizenlenmekte, fakat bu metin zaman iginde yapilan
degisikliklerle farkli ddnemlerinizlerini tagimaktadir.
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3. VATANDASLIK igindekiler
3.3.13 - 1982 Anayasasinin Temel Ozellikleri

1982 Anayasasinin Temel Ozellikleri: Sertlik, Ayrinti ve

Gugli Yurutme
KISACA

1982 Anayasasinin temel 6zellikleri, onun hazirlanig kosullari ve kurdugu devlet dizeniyle baglantilidir.
Anayasa serttir; degisiklik icin 6zel ve agir usuller gerekir, ilk i¢ madde ise degistirilemez ve
degistiriimesi teklif edilemez. Kazuistik, yani ayrintil bir metindir. ilk halinde yiiritmeyi gliclendiren ve
otoriteyi 6ne ¢ikaran bir anlayis tasir. Baslangi¢c metni anayasa metnine dahildir, madde kenar
basliklar dahil degildir. Kuvvetler ayriligi kabul edilmekle birlikte ylritme yalnizca gérev degil, yetkive
gorev olarak diizenlenmistir. Anayasa zamaniginde dedisikliklerle daha farkli bir uygulama goérinimd
kazanmigtir.

1982 Anayasasinin temel 6zellikleri, dnceki anayasalardan &zellikle 1961 Anayasasindan ayrildig
noktalar Uzerinden daha kolay anlasilir. 1961 metni 6zgtrlik¢cl ve dengeleyici kurumlariyla &ne
clkarken, 1982 Anayasasl ilk halinde otoriteyi, devlet dizenini ve ylritmenin etkinligini daha fazla
vurgular. Bu yaklasim, anayasanin 12 Eylil 1980 askeri midahalesi sonrasinda hazirlanmis olmasiyla
baglantilidir.

1982 Anayasasi sert anayasa niteligindedir. Degistirilmesi, olagan kanun yapma usulinden daha agir
sartlara baglanmistir. Ayricailk i¢ madde &zel koruma altindadir; devletin sekli, cumhuriyetin nitelikleri,
devletin bltinlagld, resmi dili, bayragi, milll marsi ve baskenti gibi hikimler degistirilemez ve
degistiriimesiteklif edilemez. Bu 6zellik, anayasanin temel devlet kimligini korumaya yéneliktir.

Anayasa ayni zamanda kazuistik, yani ayrintili bir metindir. Kisa ve ¢ergeve nitelikli 1921 Anayasasinin
aksine, 1982 Anayasasi birgok konuyu ayrintili bicimde dtzenler. Bu ayrintililik, siyasal ve idari alanlar
anayasal metinle daha siki kontrol etme egilimini gosterir. Bu nedenle 1982 Anayasasi, Turk anayasa
tarihinde en sert ve en kazuistik metin olarak anlatilir.

1982 Anayasasinda baslangic metni anayasa metnine dahildir. Buna karsilik madde kenar bagliklari
anayasa metnine dahil degildir. Bu ayrnm, anayasa metninin kapsami soruldugunda &nem tasir.
Baslangic metni anayasal yorumda dikkate alinan bir bélimken, kenar basliklari maddelerin hukuki
icerigi gibi degerlendiriimez.

Kuvvetler ayriigi 1982 Anayasasinin genel yapisinda kabul edilir. Yasama yetkisi TBMM'ye, yargi yetkisi
bagimsiz ve tarafsiz mahkemelere aittir. YUritme ise Cumhurbaskanina ait yetki ve goérev olarak
dizenlenmistir. Bu ifade, ydrdtmenin 1982 sisteminde glglendiriimis oldugunu gdsteren temel
gdstergelerden biridir. Cumhurbaskanligi kararnamesi gibi kurumlar da yGritmenin yalnizca uygulayici
degil, diizenleyiciiglevlere sahip oldugunu gosterir.

1982 Anayasasinin buglinkd gérinim, ilk kabul edildigi haliyle birebir ayni degildir. 2007, 2010 ve
2017 basta olmak tzere ¢ok sayida degisiklik yapiimistir. Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi,
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bireysel basvuru yolunun kabuli ve Cumhurbaskanligi hikimet sistemine gecis bu dénlisimin
énemli drnekleridir. Bu ylzden 1982 Anayasasinin temel ézelliklerini anlatirken hemilk halindeki otorite
agrrhginthem de sonraki degisikliklerle déntsen kurumlarini birlikte degerlendirmek gerekir.
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3. VATANDASLIK igindekiler
3.3.14 - 2017 Anayasasinin Temel Ozellikleri

2017 Anayasa Degisiklikleri: Cumhurbaskanlgi
Hlikumet Sistemine Gegis

KISACA

2017 anayasa degisiklikleri, 1982 Anayasasinda hiikimet sistemi bakimindan kokli déntisiim
dogurmustur. Parlamenter sistemden Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine gecilmis, basbakanlik ve
Bakanlar Kurulu kaldinimistir. Yirdtme yetkisi ve gérevi Cumhurbaskaninda toplanmis,
Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlarin Cumhurbaskani tarafindan atanmasi kabul edilmistir. Kanun
hikminde kararname diizeni sona ermis, Cumhurbaskanligi kararnamesi yritmenin temel
duzenleyiciislemlerinden biri haline gelmistir. TBMM ve Cumhurbaskani segimlerinin bes yilda bir
yapilmasi, secimlerin yenilenmesive ylrltme-yasamailigkisi de bu degisikliklerle yeniden
dizenlenmistir.

2017 anayasa degisiklikleri, 1982 Anayasasinin en kapsamli déntsimlerinden biridir. Bu dedisikliklerin
merkezinde hikimet sistemi yer alir. 1982 Anayasasi uzun sire parlamenter sistem mantidi iginde
uygulanmis, 2007 degisikligiyle Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi kabul edilince sistemde
énemli bir ara doénlsim baslamisti. 2017 degdisiklikleri ise bu dénlisimi tamamlayarak
Cumhurbaskanligihikimet sistemine gecisi saglamistir.

Degisikliklerin en gorinlr sonucu basbakanlik ve Bakanlar Kurulunun kaldirlmasidir. Parlamenter
sistemde hikimet, basbakan ve bakanlar kurulu Uzerinden kuruluyor, meclis cogunlugu ile yaritme
arasinda guven iliskisi bulunuyordu. 2017 sonrasinda yUridtme yetkisi ve gdrevi Cumhurbaskaninda
toplanmistir. Cumhurbagkani yardimcilari ve bakanlar Cumhurbaskani tarafindan atanir; bakanlarin
milletvekili olma zorunlulugu yoktur.

Bu yeni dizende ydritmenin dizenleyiciiglemleri de degismistir. Kanun hiikminde kararname sistemi
sona ermis, Cumhurbaskanligi kararnamesi anayasal sistemin temel ylritme igslemlerinden biri haline
gelmistir. Cumhurbagkanligi kararnamesi kanunla ayni sey degdildir; yasama yetkisi TBMM'ye aittir.
Ancak yUritme alaninda Cumhurbaskanina dogrudan diizenleme yapma imkani tanidigi igin yeni
hiklmet sisteminin 6nemli géstergesidir.

2017 degisiklikleri yasama-yuritme iligkisini de yeniden kurmustur. TBMM ve Cumhurbaskani segimleri
bes yilda bir yapilir. Secgimlerin yenilenmesi hem TBMM hem de Cumhurbagkani tarafindan belirli
sartlarla gindeme getirilebilir. Bu mekanizma, parlamenter sistemdeki glivenoyu ve hikimet
distrme iligkisi yerine, yasama ve ylUritme organlarinin segim yoluyla yenilenmesine dayanan farkli bir
denge kurar.

Degisikliklerin baska alanlara da etkisi olmustur. Milll Glvenlik Kurulu Gyeligi, askeri yargi ve yiksek
yargl dizeni gibi konularda énceki yapiya gére sadelesme ve sivillesme yéninde hikdmler kabul
edilmistir. Askeri yargl blylk o6lclide kaldinimig, yiksek mahkemeler arasinda askeri yiksek
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mahkemeler yer almamistir. Bakanliklarin kurulmasi ve kaldinimasi Cumhurbaskanhgr kararnamesiyle
yapilabilen alanlardan biri haline gelmistir.

2017 degisikliklerinin temel 6zelligi, ylritmeyi tek basglh Cumhurbaskanligi makaminda toplamasi ve
parlamenter sistem kurumlarini ortadan kaldirmasidir. Bu nedenle konu yalnizca birka¢ kurum adinin
degismesi olarak degil, hikimet sisteminin mantiginin degismesi olarak anlasiimalidir. Yasama yetkisi
TBMM'de kalir; fakat ydritmenin kurulusu, sorumluluk iligkisi, dizenleyici islemleri ve secimlerle
yenilenme bigimi 2017 sonrasinda farkli bir anayasal zemine oturur.
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3. VATANDASLIK icindekiler
3.3.15 - Tiirk Tarihindeki Referandumlar

Turk Anayasa Tarihinde Referandumlar:
Halkoylamasiyla Kurulan Donemecgler

KISACA

Tlrk anayasa tarihinde referandumlar, anayasa metinlerinin veya anayasa dedisikliklerinin halkoyuna
sunuldugu dénemegleriifade eder. 1961 Anayasasi ve 1982 Anayasasi halkoylamasiyla kabul
edilmistir. Daha sonraki donemlerde anayasa degisiklikleri de referanduma goétirilmistir. 2007
degdisikligi Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi sonucunu dogurmus, 2010 degisikligi bireysel
basvuru gibi kurumlarla anayasal yargi alanini etkilemis, 2017 degisikligi Cumhurbaskanligihiikimet
sistemine gecisi saglamistir. Referandum baslig), tarih ezberinden ¢cok hangi halkoylamasinin hangi
anayasal sonucu dogurdugunu ayirmayi gerektirir.

Turk anayasa tarihinde referandum, anayasal dizenin halkoylamasi yoluyla kabul edilmesi veya
dedistiriimesi anlamina gelir. Bu baslik yalnizca tarih siralamasi degildir; her referandumun hangi
anayasal sonucu dogurdugunu gérmek gerekir. Bazi halkoylamalari yeni anayasa metnini kabul
ettirmis, bazilariise ylrlrlikteki anayasanin belli kurumlarini degistirmistir.

Cumbhuriyet déneminde 1961 Anayasasi halkoylamasina sunularak kabul edilmistir. 27 Mayis 1960
askeri midahalesinden sonra hazirlanan bu metin, 6zgurlikgu yapisi, Anayasa Mahkemesini kurmasi,
sosyal devletilkesini anayasal dlzeye tagimasi ve ¢ift meclisliyasama dizeniyle 6ne ¢ikar. Bu nedenle
1961 halkoylamasi, yalnizca yeni bir metnin kabuld dedil, 1924 Anayasasindan farkll bir anayasal
kurumlar dizenine gegis anlamina gelir.

1982 Anayasasl da halkoylamasiyla kabul edilmistir. 12 Eylll 1980 askeri midahalesi sonrasinda
hazirlanan bu anayasa, 1961'e gére daha otorite agirlikl, daha sert ve daha ayrintili bir metin olarak
yurdrlige girmistir. Bugln yUrUrlikte olan anayasa 1982 Anayasasidir; ancak ¢ok sayida degisiklik
gecirdigiicinilk haliyle buglnki uygulanigi arasinda dnemlifarklar vardir.

2007 referandumu, Cumhurbagkaninin secilme usuli bakimindan énemli sonug dogurmustur. Bu
degisiklikle Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi kabul edilmistir. Bdylece parlamenter
sistemin klasik yapisi iginde Cumhurbagkanlgr makaminin demokratik mesruiyet kaynagi degismis,
2017'dekihikimet sistemi ddnlstimine giden anayasal sirecte dnemlibir esik olusmustur.

2010 referandumu, 6zellikle anayasal yargl ve temel haklarin korunmasi alaninda etkili olmustur.
Bireysel bagvuru yolunun kabul edilmesi, kisilerin temel hak ihlali iddialarint Anayasa Mahkemesi 6ntine
taslyabilmesi bakimindan énemlidir. Ayni degisiklik paketi yargi kurumlarinin yapisinda da degisiklikler
getirmistir. Bunedenle 2010, hak arama yollari ve yargi dizeniyle birlikte hatirlanir.

2017 referandumu ise hikimet sistemini degistirmistir. Parlamenter sistemden Cumhurbagkanlig
hikimet sistemine gecilmis, basbakanlk ve Bakanlar Kurulu kaldinimig, yUritme yetkisi ve gdrevi
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Cumhurbaskaninda toplanmigtir. Kanun hikminde kararname dizeninin sona ermesi ve
Cumhurbaskanligi kararnamesinin anayasal sistemde belirginlesmesi de bu dénisimn parcgalardir.

Referandumlari calisirken asil 6l¢l, yillan sonuglaryla eslestirmektir. 1961 ve 1982 yeni anayasa
kabultyle; 2007 Cumhurbagkaninin halk tarafindan secgilmesiyle; 2010 bireysel basvuru ve yargi
duzeni degisiklikleriyle; 2017 ise Cumhurbagkanligi hikimet sistemine gegisle birlikte distndlmelidir.
Bu baglanti kuruldugunda Tirk anayasa tarihindeki halkoylamalari, birbirinden kopuk tarihler dedil,
anayasal sistemin dénlstm duraklari olarak gérinar.
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3. VATANDASLIK igindekiler
3.4.1-T.C. Anayasasi Madde Dizini

1982 Anayasasinda Madde Dizini: Boliimlerin Mantigi ve
Temel Yerlesim

KISACA

1982 Anayasasi, baslangic metniyle baslayan ve ana basliklari belli bir siraya baglayan ayrintili bir
metindir. Genel esaslarilk maddelerde devletin sekli, cumhuriyetin nitelikleri, devletin butunliga,
yasama, ylritme ve yargi yetkisinin kime ait oldugu gibi temel hiikiimleri verir. Temel hak ve 6devler
bundan sonra gelir; ardindan devletin temel organlariigcinde yasama, yurtitme ve yargi diizenlenir. Mali
ve ekonomik hikimler, ¢cesitli hikimler, gecicihikimler ve son hiikimler metnin devamini olusturur.
Baslangi¢ ve gecici htikimler anayasa metnine dahildir; madde kenar basliklariise metne dahil
degildir.

1982 Anayasasinin madde dizini, anayasal konulari rastgele degil, devlet diizeninin kurulus mantigina
gore siralar. Metin bir baslangi¢ bdélimiyle acilir. Baslangic metni, anayasanin dayandigi temel
yaklasimi gdsterdigi igin siradan bir &n s6z gibi disinllmez; anayasa metnine dahil kabul edilir. Buna
karsilik maddelerin yaninda yer alan ve maddenin konusunu gdsteren kenar bagliklar, metnin pargasi
sayllmaz. Bu ayrim, anayasanin hangi kisimlarinin baglayici metin olarak okunacagini anlamak igin
énemlidir.

Ik blyik bdlim genel esaslardir. Bu béliimde devletin sekli, cumhuriyetin nitelikleri, devletin ilkesi ve
milletiyle bélinmez butlnligd, resmi dil, bayrak, milli mars, baskent ve egemenlik gibi temel hikimler
yer alir. Yasama yetkisinin TBMM'ye, ylritme yetkisi ve gorevinin Cumhurbaskanina, yargi yetkisininise
Turk milleti adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelere ait olmasi da anayasanin erken maddelerinde
kurulaniskeletin parcasidir.

Genel esaslardan sonra temel hak ve édevler gelir. Bu bélim, kisilerin hak ve hiirriyetlerinin anayasal
glvenceye baglandigi alandir. Kisi haklari, sosyal ve ekonomik haklar ile siyasi haklar bu ¢ercevede
disUn0lUr. Ardindan cumhuriyetin temel organlar basligi altinda yasama, yUrltme ve yargi ayri ayri
duzenlenir. Yasama boliminde TBMM'nin olusumu, segimler, milletvekillerinin statlsd, kanun yapimi
ve denetim yollar; yUritme bdliminde Cumhurbagkani, yardimcilari, bakanlar ve yUritmenin
duzenleyiciiglemleri; yarg béliminde mahkemeler ve yiksek yargikurumlariyer alir.

Metnin devaminda mali ve ekonomik hiktimler ile ¢esitli hikUmler bulunur. Butge ve kesin hesap gibi
mali konular anayasanin bu kisminda ele alinrr. inkilap kanunlarinin korunmasina iliskin hitkiim de cesitli
hikUmler icinde degerlendirilir. Gegici hikimler, anayasa degdisikliklerinin veya yeni diizenin hangi
gecis kurallariyla uygulanacagini gosterir ve anayasa metnine dahil kabul edilir. Son hikimler ise
anayasanin degistirilmesive yararlige iliskin gergceveyi tamamilar.

Bu dizini bilmek, tek tek maddeleri ezberlemekten dnce anayasanin haritasini gérmeyi saglar. Bir
hikmUn genel esaslar icinde mi, temel haklar béliminde mi, yoksa devletin temel organlariicinde mi
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yer aldigini bilmek, konunun hangi anayasaligleve hizmet ettigini de gdsterir. Bdylece anayasa, daginik
madde numaralar toplami olarak degil, devletin temel yapisini, bireyin haklarini ve kamu organlarinin
yetkilerini sirayla kuran butdnltklU bir metin olarak okunur.
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3. VATANDASLIK igindekiler
3.4.2 - 1982 Anayasasinda 2007 Degisiklikleri

2007 Degisiklikleri: Cumhurbaskaninin Segimive
Yasama Donemi

KISACA

2007 anayasa degisiklikleri, 1982 Anayasasinda Cumhurbaskaninin belirlenme bigimini degistiren
temel dénemectir. Bu degisiklikle Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi kabul edilmistir.
Cumbhurbaskanligi stresibes yil olarak diizenlenmis ve ayni kisinin en fazla iki kez secilebilmesiilkesi
yerlesmistir. TBMM secimleri bakimindan da yasama dénemibes yil yerine doért yil olarak belirlenmisti;
daha sonraki 2017 degisiklikleriyle TBMM ve Cumhurbaskani segimlerinin bes yilda bir birlikte
yapllmasi kabul edilmistir. Bunedenle 2007, parlamenter sistemicinde halk oyuyla Cumhurbaskani
secgimine gegisi anlatir.

1982 Anayasasinda 2007 degisiklikleri, hikimet sisteminin sonraki dénisimlerini hazirlayan édnemli bir
esik olarak okunur. Degisikligin merkezinde Cumhurbaskaninin secilme usulii vardir. Onceki dizende
Cumhurbagkani TBMM tarafindan segiliyordu. 2007 degisikligiyle Cumhurbaskaninin halk tarafindan
secilmesikabul edilince, ylrltmenin tepesindeki makam dogrudan segmeniradesiyle iliskilendirildi.

Bu degdisiklik, tek basina Cumhurbaskanhigi hikimet sistemine gegis anlamina gelmez. 2007
sonrasinda anayasal diizen hala parlamenter sistemin birgok kurumunu tasiyordu; basbakanlik ve
Bakanlar Kurulu varligini strdirtyordu. Buna ragmen Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi,
parlamenter sistemin klasik mantiginda gug¢li bir degisiklik dogurdu. Clinki Cumhurbagkani artik
yalnizca meclisin sectigi tarafsiz makam olarak degdil, halktan dogrudan yetki alan anayasal aktor
olarak konumlandi.

Cumhurbagkanhgi stresi de bu baglamda yeniden dizenlendi. Cumhurbaskaninin gérev slresi bes yil
olarak kabul edildi ve bir kisinin en fazla iki kez Cumhurbagkani secilebilmesi kurall yerlesti. Bu iki
sinirlama birlikte okunur: gérev suresi belirli bir zamana baglanir, tekrar secilme imkani ise mutlak ve
sinirsiz birakiimaz.

2007 degisiklikleri TBMM secimleriyle ilgili streyi de etkiledi. O ddnem yapilan dizenlemeyle
milletvekili genel secimlerinin bes yilda bir degil, dort yilda bir yapilmasi dngdérildi. Ancak bu bilgi
buglinkl anayasal dizenle karistinlmamalidir. 2017 degisikliklerinden sonra TBMM ve Cumhurbaskani
secimleri bes yilda bir ayni giin yapilir. Bu nedenle 2007 anlatilirken tarihsel degisiklik ile ydrdrlikteki

son durum birbirinden ayrilmalidir.

Bu basligin 6z, Cumhurbaskaninin secim kaynagindaki degisimdir. 2007, basbakanlik ve Bakanlar
Kurulunu kaldirmamis, yUrttmeyi butlinlyle Cumhurbaskaninda toplamamistir. Fakat halk tarafindan
secilen Cumhurbagkani modelini getirerek, 2017'de tamamlanacak hikimet sistemi dénisimuindn
anayasal zeminini hazirlamistir. Bu ylzden 2007 degisiklikleri, bir kurum adinin degismesinden ¢ok,
Cumhurbagkanligimakaminin demokratik mesruiyet kaynaginin degismesi olarak kavranmalidir.
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3. VATANDASLIK igindekiler
3.4.3 - 1982 Anayasasinda 2010 Degisiklikleri

2010 Degisiklikleri: Hak Arama, Pozitif Ayrimcilik ve
Yargisal Yapi

KISACA

2010 anayasa degisiklikleri, 1982 Anayasasinda temel haklar ve yargisal kurumlar bakimindan dikkat
cekenyenilikler getirmistir. Pozitif ayrimcilik anlayisi daha genis bir cergcevede ifade edilmis, cocuklar,
yaslilar, engelliler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriile malul ve gaziler lehine 6zel tedbirlerin
esitlikilkesine aykir saylmayacagdi kabul edilmistir. Kamu Denetciligi Kurumu anayasal diizene girmis,
Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru yolu kabul edilmis, Anayasa Mahkemesive Hakimler ve
Savcilar Kurulunun yapisinda degisiklik yapilmistir. Bu nedenle 2010 basligihak arama yollari ve yargi
dizeniyle birlikte okunur.

1982 Anayasasinda 2010 degisiklikleri, hem temel haklarin korunmasi hem de yargi organlarinin yapisi
bakimindan 6nemli sonucglar dogurmustur. Bu degisiklikler, yalnizca kurum sayilarinin degismesi
seklinde gorilmemelidir. Anayasal diizen iginde kisinin devlete karsi bagvuru imkanlari, esitlik ilkesinin
sosyal boyutu ve ylksek yarginin kurulug mantigibu dénemde yeniden sekillenmistir.

Esitlik ilkesi bakimindan éne ¢ikan nokta pozitif ayrmciliktir. Anayasa, bazi gruplar lehine alinacak 6zel
tedbirlerin esitlik ilkesine aykirn sayllmayacagini kabul eder. Kadinlar ve erkekler arasindaki esitligi
saglama amaci daha énce de anayasal diizeyde ele alinmisti; 2010 dedisikligiyle ¢ocuklar, yaslilar,
engelliler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler de bu
anlayis icinde degerlendirilmistir. Buradaki mantik, ayni durumda olmayan kisilere mutlak ayni
muamele yapmak degil, dezavantajlari azaltan anayasal korumayi mesru gérmektir.

2010 degisikliklerinin ikinci glg¢li ydni hak arama yollaridir. Kamu Denetgiligi Kurumu anayasal diizene
girmistir. Bu kurum, idarenin igleyisiyle ilgili sikayetleri inceleyen ve TBMM Baskanligiyla baglantil
dusutnulen bir denetim yoludur. Ayni dénemde Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru yolu da kabul
edilmistir. Bireysel bagvuru, temel hak ve hirriyetlerinin kamu glci tarafindan ihlal edildiginiileri stiren
kisilere, belirli sartlar altinda Anayasa Mahkemesine bagvurmaimkani verir.

Yargisal yapl bakimindan Anayasa Mahkemesi ve Hakimler ve Savcilar Kurulu da degisikliklerin
merkezindedir. Anayasa Mahkemesinin Uye yapisi ve galisma dizeni yeniden ele alinmis, bireysel
basvuru goéreviyle mahkemenin hak koruma fonksiyonu gti¢lenmistir. Hakimler ve Savcilar Kurulunun

olusumu da yargi teskilatininidari ydnetimi agisindan anayasal dnem tasir.

Bu degisiklikler birlikte okundugunda 2010'un ana fikri daha net goérindr. Bir yandan esitligin sosyal
yonl glglendiriimis, diger yandan bireyin idare ve kamu glcU karsisinda basvurabilecegdi yollar
genigletilmistir. Bu ylizden 2010 degisiklikleri, yalnizca yargi kurumlarinin teknik diizenlemesi olarak
dedil, hak arama kultlrini ve anayasal denetim mekanizmalarini genigleten bir paket olarak
anlagiimalidir.
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3. VATANDASLIK igindekiler
3.4.4 - 1982 Anayasasinda 2017 Degisiklikleri

2017 Degisiklikleri: Cumhurbaskanhgi Hiikiimet
Sisteminin Kurulusu

KISACA

2017 anayasa dedisiklikleri, 1982 Anayasasinda hikimet sistemini kdkten degdistirmistir. Bagbakanlk
ve Bakanlar Kurulu kaldiriimis, ytritme yetkisi ve gérevi Cumhurbaskaninda toplanmistir.
Cumhurbagkaniyardimcilarive bakanlar Cumhurbaskani tarafindan atanir; bakanlarin milletvekili
olmasigerekmez. TBMM Uye sayisi 600'e ¢ikariimig, milletvekili secilme yasi 18 olmustur. TBMM ve
Cumhurbaskani segimlerinin bes yilda bir birlikte yapilmasi kabul edilmigtir. Eski KHK modeli
yUrlrlikten ¢ikmis, yiritme alanindaki dogrudan diizenleme araci olarak Cumhurbagkanligi
kararnamesi 6ne gegmistir.

1982 Anayasasinda 2017 degisiklikleri, anayasal sistemin en blylk kirlma noktalarindan biridir. Bu
degisikliklerin merkezinde parlamenter sistemden Cumhurbagskanhgi hikimet sistemine gegis vardir.
Onceki diizende basbakan ve Bakanlar Kurulu yiritmenin asli siyasal unsurlarydi. 2017 sonrasinda
basbakanlik ve Bakanlar Kurulu kaldirimig, ytrttme yetkisi ve gérevi Cumhurbaskaninda toplanmistir.

Bu yeni dizende Cumhurbaskani, yUritmenin tek basl merkezi héline gelir. Cumhurbagkani
yardimcilari ve bakanlar Cumhurbaskani tarafindan atanir. Bakanlarin milletvekili olmasi zorunlu
degildir; milletvekili olan bir kisinin bakan atanmasi halinde milletvekilligi sona erer. Bdylece ylritme
organinin meclis iginden glven iligkisiyle kurulmasi anlayisi yerini, Cumhurbagkaninin dogrudan
kurdugu yUritme yapisina birakir.

2017 degisiklikleri yasama alaninda da sonu¢ dogurmustur. TBMM Uye sayisi 600'e ¢ikariimis,
milletvekili secilme yasi 18 olarak dizenlenmigtir. TBMM ve Cumhurbagkani secimleri bes yilda bir ayni
gun yapillir. Segimlerin yenilenmesi hem TBMM hem Cumhurbaskani bakimindan anayasal sonug¢
dogurur; ¢lnkU segimler birlikte yenilenir. TBMM'nin segimleri yenileme karari alabilmesi igin Gye tam
sayisinin beste U¢ cogunlugu, yani 360 milletvekili gerekir.

YlrGtmenin dizenleyici islemleri de degismistir. Kanun hikminde kararname sistemi kaldirimistir.
Bunun yerine Cumhurbagkanligi kararnamesi ydritme alaninda dizenleme yapilmasini saglayan
anayasal islem olarak 6ne c¢ikar. Ancak Cumhurbaskanligi kararnamesi kanunun yerini alan sinirsiz bir
islem degildir; yasama yetkisi TBMM'ye aittir ve kanunla dizenlenmesi gereken alanlarda anayasal
sinirlar korunur.

2017 degisiklikleri yargi ve glvenlik kurullari bakimindan da sadelegsme getirmistir. Askeri yargi blylk
Olctde kaldinimig, askeri yiksek mahkemeler yiksek mahkemeler arasinda yer almamistir. Milli
Guvenlik Kurulunun yapisinda sivillesme ydniinde degisiklik yapilmis, Jandarma Genel Komutani kurul
dyeleriarasindan ¢ikarnlmistir.
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Bu degisikliklerin ana fikri, yalnizca kurum isimlerinin degismesi degildir. Anayasa, yUritmenin
kurulusunu, yasama ile yuritme arasindaki iligkiyi, secimlerin zamanini ve dizenleyiciiglemleri farkl bir
hikimet sistemi mantigina baglamistir. Bu ylzden 2017 degdisiklikleri, 1982 Anayasasinin bugtinki
isleyisinianlamak icin hikimet sistemi merkezliokunmalidir.
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3. VATANDASLIK igindekiler
3.5.1- Yasama Organi

Yasama Organi: TBMM'nin Kurulusu, Temsil Niteligi ve
Secim Cercevesi

KISACA

1982 Anayasasina gére yasama yetkisi Turk milleti adina Turkiye BlyUk Millet Meclisine aittir. TBMM,
genel oyla secilen 600 milletvekilinden olusur ve milletvekilleri secildikleri bdlgenin degil bitlin
milletin temsilcisi kabul edilir. TBMM ve Cumhurbaskani se¢imleribes yilda bir ayni gin yapillir.
Milletvekili secilme yasi 18'dir. Segimler savas sebebiyle biryil ertelenebilir; savas devam ederse
erteleme ayni usulle tekrarlanabilir. Yasama organini anlamak, yalnizca meclisin kanun yapmasini
degdil, temsil, segim, Uyelik ve meclisin anayasal konumunu birlikte kavramayi gerektirir.

Yasama organi, 1982 Anayasasinda Turkiye Buyuk Millet Meclisi olarak karsimiza ¢ikar. Anayasal cimle
yalindir: yasama yetkisi Turk milleti adina TBMM'ye aittir. Bu ifade iki seyi ayni anda g&sterir. Birincisi,
kanun yapma yetkisinin merkezinde meclis vardir. ikincisi, meclis bu yetkiyi kendi adina degil, millet
adina kullanir. Bu nedenle TBMM'nin varligi sadece bir kurum meselesi degil, milli egemenligin temsil
yoluyla kullaniimasinin anayasal bigimidir.

TBMM genel oyla secilen 600 milletvekilinden olusur. Milletvekilleri secildikleriilin veya kendilerine oy
veren grubun vekili gibi degil, bitin milletin temsilcisi gibi kabul edilir. Bu temsil anlayisi, milletvekilinin
meclisteki gdrevini yerel veya dar bir menfaatle sinirlamaz. Yasama organinin kararlari, anayasal
dizende bitin Ulke ve millet adina alinan kararlar olarak degerlendirilir.

Milletvekili segilme yasi 18'dir. Secimlerin temel ¢ergevesi, TBMM ve Cumhurbagkani segimlerinin bes
yllda bir ayni gin yapimasidir. Bu kural, 2017 dedisikliklerinden sonraki hikimet sistemiyle
baglantilidir. Yasama ve yirlitme ayr organlar olarak segilir; fakat secim takvimi birlikte kurulur.
Segimlerin yenilenmesi séz konusu oldugunda da bu birliktelik Snem tasir.

Savas nedeniyle segimlerin yapllamamasi halinde TBMM secimlerin bir yil ertelenmesine karar verebilir.
Savasin devam etmesi durumunda erteleme ayni sekilde tekrarlanabilir. Bu dizenleme, sec¢imlerin
olagan demokratik isleyisin temeli oldugunu, fakat fiilen yapilamayacak kadar agir bir savas halinde
anayasal bir erteleme imkani tanindigini gosterir.

Yasama organi yalnizca kanun ¢ikaran bir kurul olarak distntlmemelidir. Meclis butgeyi kabul eder,
savas hali ilani gibi agir devlet kararlarinda rol oynar, bazi kurumlarin tyelerini seger ve yuritmeyi
anayasal denetimyollariylaizler. Bu nedenle TBMM'nin kurulugunu 6grenmek, sonraki yasama islemleri
ve denetim konularinin da zeminini olusturur. Temsil, se¢im, dyelik ve yetki unsurlan birlikte
disUnuldiginde yasama organinin anayasal sistemdekiyeri daha agik hale gelir.
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3. VATANDASLIK igindekiler
3.5.2 - Yasamaislemleri

Yasama Islemleri: Kanun, Meclis Karari ve Anayasa

Degisikligi

KISACA

Yasamaislemleri, TBMM'nin anayasal yetkilerinisomutlastiraniglemlerdir. En temel yasama iglemi
kanundur ve 1982 Anayasasina gére kanun teklifinde milletvekilleri bulunabilir. Kanunlar kabul
edildikten sonra Cumhurbaskani tarafindan yayimlanir; Cumhurbaskani uygun bulmadigi kanunu bir
daha goérisilmek tizere TBMM'ye geri génderebilir. Meclis kararlariise meclisini¢ isleyisi veya bazi
anayasal gorevleriyleilgilidir. Anayasa degisikligi, siradan kanundan daha agir usule tabidir; teklif igin
en az 200 milletvekiliimzasi gerekir. Bu ylizden yasama islemlerinde islem tiri kadar usul ve gogunluk
da 6nemlidir.

Yasama iglemleri, TBMM'nin anayasal g&revlerini hukuki sonuca doénlstlren araglardir. Kanun, bu
islemlerin en bilinenidir. Yasama yetkisi TBMM'ye ait oldugu icin genel, soyut ve sirekli kurallar koyan
kanunlar meclis tarafindan yaplilir. 1982 Anayasasina gére kanun teklifinde milletvekilleri bulunabilir. Bu
ifade, 2017 degisikliklerinden sonra &nem kazanmistir; clinkU eski sistemdeki Bakanlar Kurulu tasarisi
dlzeniartik yoktur.

Kanun yapiminda teklifin verilmesi, komisyonda ve Genel Kurulda gérasdlmesi, kabul edilmesi ve
Cumhurbaskaninca yayimlanmasi birbirini izleyen agsamalardir. Cumhurbagskani, yayimlanmasini uygun
bulmadigi kanunu bir daha goértsltlmek Uzere TBMM'ye geri génderebilir. TBMM geri génderilen
kanunu aynen kabul ederse Cumhurbagkani kanunu yayimlar. Béylece kanun yapimi yalnizca
meclisteki oylamadan ibaret degildir; yayimlama ve geri gbnderme mekanizmasi da silrecin
parcasidir.

Meclis karari, kanundan farkli bir yasama islemidir. Bazi kararlar TBMM'nini¢ dUzeniyle ilgilidir; bazilariise
anayasanin 6zel olarak meclise verdidi gdrevlerin yerine getiriimesine yénelir. Ornedin secimlerin
yenilenmesi, savas haliilani veya meclis organlarinin se¢imi gibi konular kanun mantigindan farkli karar

suregleriyle giindeme gelebilir. Bu nedenle her TBMM islemini kanun saymak dogru degildir.

Anayasa degisikligiise yasama islemleriicinde en agir usule baglanan alandir. Teklif icin TBMM Uye tam
sayisinin en az Ugte biri, yani 200 milletvekili gerekir. Degisiklik teklifinin kabulinde daha yiksek
cogunluklar aranir ve bazi durumlarda halk oylamasi giindeme gelebilir. Bu agir usul, anayasanin

siradan kanunlardan daha sert ve korunmus bir metin oldugunu gdésterir.

Yasama islemleri konusunda asil dikkat edilmesi gereken nokta, islem tUrlerinin birbirine
kanstinimamasidir. Kanun yapmak, meclis karar almak, anayasa degisikligi yapmak ve bultce
kanununu kabul etmek ayni anayasal mantiga bagl goériinse de farkl usul, codunluk ve sonuglara
sahiptir. TBMM'nin yasama organi olmasi, her islemin ayni sekilde yapilacadi anlamina gelmez. islemin
adi, konusu, kabul cogunlugu ve Cumhurbaskaniyla iliskisi birlikte degerlendiriimelidir.
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3. VATANDASLIK igindekiler
3.5.3- TBMMic Yapi ve Galigma Diizeni

TBMM'nin i¢ Yapisi: Bagkanlik, Divan, Gruplar ve
Calisma Duzeni

KISACA

TBMM'nini¢ yapisl, meclisin anayasal goérevlerini diizenli bigimde yerine getirmesini saglar. TBMM
Baskanimilletvekilleri arasindan segilir ve meclisi temsil eder. Baskanlik Divani, meclis ¢alismalarinin
ydratilmesinde gérev alir; biryasama déneminde baskanlik divaniigin iki kez se¢im yapllir. Siyasi parti
gruplari, komisyonlar ve Genel Kurul meclis ¢alismasinin ana zeminleridir. Milletvekillerimeclis
calismalarina katilirken yasama sorumsuzlugu ve dokunulmazlik gibi glivencelerden yararlanir. ic
diizen, meclisin sadece toplanmasini degil, kanun yapma, gérlisme, karar alma ve denetimisglevlerini
isletmesini mimkan kilar.

TBMM'nini¢ yapisl, yasama organinin daginik bir kalabalik olarak dedgil, kurallari olan bir anayasal kurum
olarak galigmasini saglar. Meclisin basinda TBMM Bagskani bulunur. TBMM Bagkani milletvekili olmak
zorundadir ve meclisi temsil eder. Bagkanin tarafsizligi, oturumlarin ydnetimi ve meclis ¢aligmalarinin
dizenliyUrattlmesibakimindan énem tasir.

Bagskanlik Divani, meclisin i¢ isleyisinde merkezi bir organdir. Bagkan, baskanvekilleri, katip Uyeler ve
idare amirleri gibi unsurlardan olusan bu yapi, Genel Kurul ¢calismalarinin yirittlmesine katki saglar. Bir
yasama ddneminde Baskanlik Divanii¢in iki kez segim yapiimasi, meclisin kendi i¢ yonetimini ddnem
icinde yenileyebilmesine imkan tanrr.

Siyasi parti gruplan da TBMM calismalarinda belirleyici rol oynar. Meclis gogunlugu, muhalefet,
komisyon calismalari ve giindem tartismalari gogu zaman parti gruplari Gzerinden bigimlenir. Ancak
milletvekilleri anayasal olarak yalnizca kendi partilerinin veya segim ¢evrelerinin degil, bitin milletin
temsilcisidir. Bu temsil niteligi, parti disiplini ile anayasal temsil anlayisinin birlikte degerlendirilmesini
gerektirir.

Komisyonlar, TBMM'nin ayrintili galigma alanlaridir. Kanun teklifieri gogunlukla énce ilgili komisyonlarda
ele alinir, ardindan Genel Kurul giindemine gelir. Genel Kurulise meclisin nihai gdriisme ve karar yeridir.
Bu nedenle yasama strecini anlamak igin sadece Genel Kuruldaki oylamaya bakmak yeterli degildir;
komisyon asamasive gindem dizeni de meclis caligmasinin parcasidir.

Milletvekillerinin gdrevlerini yerine getirebilmesiigin bazi anayasal glivenceler 6ngérilmustir. Yasama
sorumsuzlugu, milletvekillerinin meclis ¢caligmalarindaki oy, s6z ve dislincelerinden dolayi hukuki veya
cezai sorumluluk altina sokulmamasiniifade eder. Yasama dokunulmazligi ise milletvekilinin segcimden
once veya sonraisledigiileri strllen suglar bakimindan, belirli usuller isletiimeden tutulmasini, sorguya
cekilmesini, tutuklanmasini veya yargilanmasini engelleyen glvencedir. Bu glivenceler kisisel ayricalik
gibi degil, yasama organinin bagimsiz galigmasini koruyan kurallar olarak anlasiimalidir.
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TBMM'nin i¢ duzeni, baskanlik, divan, komisyonlar, siyasi parti gruplar ve Genel Kurulun birlikte
calismasiylaisler. Meclisin kanun yapabilmesi, bltce gérisebilmesi, denetim yollarini kullanabilmesive
anayasal kararlar alabilmesibui¢ 6rgitlenmenin diizenliislemesine baghdir.
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3. VATANDASLIK igindekiler
3.5.4 - Toplanti ve Karar Yeter Sayisi

TBMM'de Toplanti ve Karar Yeter Sayisi: Genel Kural ve
Nitelikli Cogunluklar

KISACA

TBMM'de toplantiyeter sayisi, meclisin gérismeye baslayabilmesiicin bulunmasi gereken asgari
milletvekili sayisiniifade eder. 600 lyeliTBMM'de toplanti yeter sayisi Uye tam sayisinin Ggte biridir; bu
sayl en az 200 milletvekilidir. Karar yeter sayisinda genel kural, toplantiya katilanlarin salt
cogunlugudur; ancak karar yeter sayisi hi¢cbir sekilde Uye tam sayisinin dértte birinin bir fazlasindan az
olamaz. Baziislemler daha ylksek cogunlukister. Genel af icin 360 oy, segimlerin yenilenmesiigin
360 milletvekili karari ve Cumhurbaskaninin Yiice Divana sevkiigin Ugte iki cogunluk bu mantigin
ornekleridir.

TBMM'nin ¢alisabilmesi icin yalnizca milletvekillerinin sec¢ilmis olmasi yetmez; meclisin belirli sayilarla
toplanmasi ve karar almasi gerekir. Toplanti yeter sayisi, Genel Kurulun gérlismeye baslayabilmesiigin
hazir bulunmasi gereken asgari milletvekili sayisidir. 1982 Anayasasina gére TBMM toplanti yeter sayisi
Uye tam sayisinin tgte biridir. TBMM 600 milletvekilinden olustuguicin bu sayien az 200 milletvekilidir.

Karar yeter sayisi ise toplantiya katilanlar arasinda kararin kabul edilebilmesiicin gereken ¢cogunlugu
anlatir. Genel kural, toplantiya katilanlarin salt cogunlugudur. Ancak anayasa bu konuda bir alt sinir
getirir: karar yeter sayisi hi¢cbir sekilde Uye tam sayisinin dértte birinin bir fazlasindan az olamaz. 600
Uyeli mecliste bu alt sinir 151 olarak dusundlir. Bdylece ¢ok az sayida milletvekiliyle baglayici karar
alinmasinin éntine gegilir.

Bu genel kuralin yaninda nitelikli cogunluk gerektirenislemler vardir. Anayasa degisikligi teklifiicin en az
200 milletvekiliimzasi gerekir; kabul agsamasindaise daha agir cogunluklar devreye girer. Genel af ilani
icin TBMM Uye tam sayisinin beste Ugl, yani 360 milletvekili oyu aranir. TBMM secimlerinin
yenilenmesine de en az 360 milletvekili karar verebilir. Bu tir cogunluklar, islemin siyasal ve anayasal
agirhgiarttikca aranan destegin de arttigini gosterir.

Cumhurbagkani hakkinda sorusturma ve Ylce Divana sevk sireglerinde de 6zel gogunluklar vardir.
Cumhurbaskani hakkinda bir su¢ isledigi iddiasiyla sorusturma acgilmasi istenebilir; strecin ilerleyen
asamalarinda daha ylksek oranli meclis kararlari aranir. Yice Divana sevk karariigin Uye tam sayisinin
Ucte ikisinin gizli oyu gerekir. Bu 6rnek, denetim ve sorumluluk mekanizmalarinda ¢ogunluklarin

yalnizca teknik sayi degil, anayasal glivence oldugunu gosterir.

Toplanti ve karar yeter sayilar kanistinldiginda meclis islemlerinin gegerlilik mantigi da karnsir. Toplanti
yeter sayisimeclisin gériismeye baslayip baslayamayacagini, karar yeter sayisiise gortsilenigin kabul
edilip edilmedigini gdsterir. Genel kurali, alt sinin ve 6zel nitelikli gogunluklar ayri ayr kavramak,
TBMM'nin hangiislemihangi destekle yapabilecegdini anlamanin temelidir.
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3. VATANDASLIK icindekiler
3.5.5- TBMM Gorev ve Yetkileri

TBMM'nin Gorev ve Yetkileri: Kanun, Butce, Segcimve
Devlet Kararlan

KISACA

TBMM'nin gbrev ve yetkileri yasama yetkisinin somut gérinimadur. Meclis kanun koyar, dedistirir ve
kaldinr; bUtce ve kesin hesap kanun tekliflerini gértstp kabul eder. Para basiimasina karar verme,
savas héliilani, genel ve 6zel af ilani, milletlerarasi antlagmalarin onaylanmasini uygun bulma ve
Cumhurbaskanligi kararnamelerinin anayasal sinirlariiginde kanunla dlizenleme yapma gibi gérevler
de TBMM'nin alanina girer. RTUK (iyelerini ve bazi yiiksek yargi kurumlarinaliskin Gyeleri segcmesi,
meclisin yalnizca kanun yapan degil, anayasal kurumlar tzerinde belirli segim yetkileri kullanan organ
oldugunu da gdsterir.

TBMM'nin gorev ve yetkileri, yasama organinin devlet dizenindeki agirligini gésterir. En temel gérev
kanun koymak, degistirmek ve kaldirmaktir. Yasama yetkisi TBMM'ye ait oldugu igin genel kurallari
kanun biciminde olusturma yetkisi meclisin merkeziisidir. Bu gdrev, yiritmenin diizenleyiciiglemleriyle
kanistinilmamalidir; Cumhurbaskanligi kararnamesi ylritme alaninda énemli olsa da kanun yapma
yetkisiTBMM'ye aittir.

Bltce yetkisi de TBMM'nin énemli gdrevlerindendir. Cumhurbagkani butce teklifini hazirlar, fakat
bltceyi gdrisip kabul eden TBMM'dir. Bu ayrim, yuritmenin mali planlama roll ile yasamanin
demokratik onay rolUnd ayirir. Kesin hesap kanunu da kamu gelir ve giderlerinin sonuglarinin meclis
tarafindan degerlendiriimesibakimindan ayni btinln pargasidir.

TBMM'nin devletin agir siyasal kararlarinda da yetkileri vardir. Savas hali ilanina karar verme yetkisi
meclise aittir. Genel ve 6zel af ilani da TBMM'nin gdrevleri arasinda yer alir; genel af igin dye tam
sayisinin beste Ugd, yani 360 oy aranmasi, bu kararin agirhgini gosterir. Para basiimasina karar verme ve
milletlerarasi antlagsmalarin onaylanmasini uygun bulma da meclisin anayasal yetki alanindadir.
Antlagsmalar bakimindan uygun bulma TBMM tarafindan yapilir, onaylama ve yaymlama ise
Cumhurbaskanitarafindan gergeklestirilir.

Meclis bazi kurumlar igin secim yetkisi de kullanir. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu yelerinin segimi bu
cercevede anllir. Sayistay bagkan ve Uyelerinin segimiile Hakimler ve Savcilar Kurulunun bazi Gyelerinin
TBMM tarafindan secilmesi, yasama organinin kurumsal denge iginde rol aldigini gosterir. Anayasa
Mahkemesinin baz Uyelerinin TBMM tarafindan secilmesi de aynimantigin pargasidir.

TBMM'nin goérev ve yetkileri yalnizca bir liste olarak ezberlenirse kolay karigir. Daha saglam kavrayis, bu
yetkileri gruplandirmaktir. Birinci grup kanun yapma ve anayasa degisikligi gibi norm koyma
yetkileridir. ikinci grup bltce ve kesin hesap gibi mali yetkilerdir. Uciincl grup savas, af ve antlasmalar
gibi devletin agir kararlardir. Dérdlincl grup ise baz anayasal kurumlara Uye se¢me yetkileridir. Bu
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cerceve, meclisin hem temsil organi hem de devletin temel karar merkezi oldugunu agik bigimde
gosterir.
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3. VATANDASLIK igindekiler
3.5.6 - TBMM Bilgi Edinme ve Denetim Yollar

TBMM'nin Bilgi Edinme ve Denetim Yollari: Yazih Soru,
Arastirma, Gorugsme ve Sorusturma

KISACA

TBMM'nin bilgi edinme ve denetim yollari, ylritmenin meclis tarafindanizienmesini saglar. 2017
sonrasinda klasik parlamenter sistemdeki glivenoyu ve gensoru dizeni kalkmistir; yUrtrlikteki temel
yollaryazili soru, genel gérisme, meclis arastirmasi ve meclis sorusturmasidir. Yazili soru
Cumbhurbaskaniyardimcilari ve bakanlara yazil olarak yéneltilir. Genel gérisme toplum ve devlet
faaliyetleriniilgilendiren bir konunun Genel Kurulda ele alinmasidir. Meclis arastirmasi belli bir konuda
bilgi edinmek igin yapilir. Meclis sorusturmasiise Cumhurbaskani yardimcisi ve bakanlarin gérevleriyle
ilgili cezai sorumluluguna uzanan 6zel bir denetim yoludur.

TBMM'nin bilgi edinme ve denetim yollari, yasama organinin yalnizca kanun yapan bir kurum olmadigini
gdsterir. Meclis, yurdtmenin faaliyetlerini izler, kamuoyunu ilgilendiren konularda bilgi toplar ve belirli
durumlarda siyasal veya hukuki sonug dogurabilecek stregler baslatir. 2017 degisikliklerinden sonra
bu alanin mantigi degismistir; parlamenter sistemin glven iliskisine dayanan araglari,
Cumhurbagkanhgihikimet sistemiicinde ayni sekilde devam etmez.

YUrurlakteki temel yollar yazili soru, genel gérisme, meclis aragtirmasi ve meclis sorugturmasidir. Yazili
soru, milletvekillerinin Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlara yazil olarak cevaplandirimak Gzere
soru yéneltmesidir. Bu yol, tek tek bilgiisteme ve ac¢iklama alma islevi gortr. Cumhurbagkanina yazili
soru yéneltilmesibu ¢cergcevede disintlmez; muhatap Cumhurbaskaniyardimcilari ve bakanlardir.

Genel gérisme, toplumu ve devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun TBMM Genel Kurulunda
gorusllmesini saglar. Bu yol, dogrudan yaptinm Greten bir mekanizma olmaktan ¢ok, konunun meclis
glindemine tasinmasi ve kamu 6nunde tartisiimasi islevi gorlr. Meclis aragtirmasiise belirli bir konuda
bilgi edinmek igin yapilan arastirmadir. Arastirma komisyonlari araciligiyla olaylar, uygulamalar veya
kamu politikalar hakkinda bilgi toplanabilir.

Meclis sorusturmasi digerlerinden daha agir bir yoldur. Cumhurbagkani yardimcilari ve bakanlar
hakkinda goérevleriyle ilgili su¢ isledikleri iddiasiyla sorusturma sureci isletilebilir. Bu sdreg, belirli
onerge ve karar ¢ogunluklarina baglidir ve sonunda Ylce Divan yargilamasina kadar uzanabilecek
anayasal bir yol acabilir. Bu nedenle meclis sorusturmasi, bilgi edinmeden ¢ok sorumluluk

mekanizmasi niteligi tasir.

Bu baslikta dikkat edilmesi gereken nokta, kaldirlan ve yUrtrlikte olan araglan ayirmaktir. Gensoru ve
glivenoyu parlamenter sistemin yiratmeyi disidrmeye elverigli araglariydi; Cumhurbagkanligi hikimet
sistemiyle birlikte bu yapi degismistir. TBMM artik ylrltmeyi yazili soru, genel gérisme, meclis
arastirmasi ve meclis sorugturmasi Gzerinden izler. Bu yollarin her biri meclise farkli yogunlukta bilgi
edinme, tartisma ve sorumlulukigletme imkani verir.
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3. VATANDASLIK icindekiler
3.6.1 . Kanun Hiikmiinde Kararnameler

Kanun Hiikkmtinde Kararnameler: Eski Sistemden
Olaganiistii Hal Duizenine

KISACA

Kanun hilkmiinde kararname, adindan da anlasilacagi lizere kanun gliciinde sonug doguran yUritme
islemidir. 2017 degisikliklerinden édnce olagan dénem KHK'leri Bakanlar Kurulunun yetki kanununa
dayanarak ¢ikarabildigiislemlerdi; yeni sistemde bu klasik olagan dénem KHK yapisi kaldiriimistir.
Bugtinkl konu anlatiminda KHK mantigi daha gok eski sistem bilgisi ve olaganiisti hal ddneminde
cikarilan Cumhurbaskanligi kararnamelerinin kanun hiikminde olmasi Gzerinden anlasilir. Ayirt edici
nokta, kanun alaniile yritmenin diizenleme alanini ve olagan dénemile olaganlsti dénem ayrimini
karistirmamaktir.

Kanun hikminde kararname, yiritme organinin bazi durumlarda kanun glclinde dlzenleme
yapmasini ifade eden anayasal bir kavramdir. Klasik anlatimda KHK denildiginde, 6zellikle 2017
degisikliklerinden 6nceki sistemde Bakanlar Kurulunun belirli sartlarla ¢ikardigi islemler akla gelir. Bu
islemler kanun gibi sonu¢ dogururdu; fakat kanunla ayni siyasi kaynaktan gelmezdi. Kanunu TBMM
yapar, KHK ise ylritme tarafindan ¢ikarilirdi. Bu nedenle KHK'nin temel mantigi, yiritmeye belirli bir
alanda hizlive kanun glicinde dlizenleme imkani taninmasidir.

Eski sistemde olagan donem KHK'leri yetki kanununa dayanirdi. Yani ylrttme kendiliginden sinirsiz bir
kararname alani olugturmaz; TBMM'nin verdigi yetki cercevesinde hareket ederdi. Bu yonlyle olagan
dénem KHK'si hem kanun glciine sahipti hem de yasama organinin ¢izdigi sinirlarla bagliydi. Temel
haklar, kisi haklar ve &devleri ile siyasi haklar gibi alanlarda dizenleme yapilamamasi, bu aracin
sinirlarini goésteren ana fikirdi.

2017 anayasa degdisikligiyle Cumhurbaskanlgi hikimet sistemine gegilince olagan dénem KHK
dizeni sona erdi. Artik olagan dénemde yUritmenin temel dizenleyici islemi Cumhurbagkanhgi
kararnamesidir. Bu ylzden KHK bashgi ¢alisilirken eski sistemdeki Bakanlar Kurulu KHK'si ile glncel
sistemdeki Cumhurbaskanlidi kararnamesi ayr diisiiniimelidir. ikisini ayniislem gibi gérmek hatali olur;
biri eski yaritme yapisinin kanun hikmiinde dizenlemesi, digeri glincel sistemde Cumhurbagkanina
taninan dizenleyiciiglem taraddr.

Bununla birlikte olagantsti hal ddéneminde c¢ikarlan Cumhurbaskanhigi kararnameleri kanun
hikmundedir. Bu ifade, olagan dénem Cumhurbaskanligi kararnamelerinden farkl bir agirligr anlatur.
OlaganUstl hal, savas veya seferberlik gibi olagan disi sartlarda yUritmenin hizli diizenleme yapmasi
gerekir; ancak bu alan da anayasal usullerden tamamen bagimsiz degildir. Bu nedenle KHK mantigini
o6grenirken asil ayrim, normal zaman diizenlemesiile olaganlstld zaman dizenlemesini ayirmaktir.

KHK konusu, yurdtmenin duzenleyici islemlerini hiyerarsi icinde okumayi gerektirir. Kanun koyma
yetkisi TBMM'dedir; ylritmenin dizenleme yapmasi ise anayasanin izin verdigi alan ve sartlarla
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sinirhdir. Eski olagan dénem KHK'leri tarihsel olarak bilinmeli, glincel sistemde ise olaganisti hal
Cumhurbasgkanhgi kararnamelerinin kanun hikminde oldugu gérilmelidir. Boyle bakildiginda konu,
ezber bir islem adi olmaktan ¢ikar ve yasama ile ylritme arasindaki yetki sininnin somut érnegine
dénagdr.
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3. VATANDASLIK igindekiler
3.6.2 - Cumhurbaskanligi Kararnamesi

Cumhurbaskanligi Kararnamesi: Yiriitme Alaninda
Diizenleme Yetkisi

KISACA

Cumhurbaskanligi kararnamesi, Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde ylritme alaninailigkin
dizenleyiciislemdir. Kanun yapma yetkisi TBMM'de kalir; Cumhurbaskaniise anayasanin izin verdigi
ydratme konularinda kararname ¢ikarabilir. Bu yetki, temel haklarin, kisi haklari ve 6devlerinin ya da
siyasi haklar ve 6devlerin dogrudan kararnameyle diizenlenmesine elverisli degdildir. Kanunda agikca
dizenlenen konularda kararname gikarilamamasi ve ayni konuda kanunla kararname gatisirsa
kanunun uygulanmasi, hiyerarsinin merkezidir. Olagan dénem Cumhurbaskanligi kararnamelerinin
yargisal denetimi Anayasa Mahkemesi tarafindan yapllir.

Cumhurbaskanligl kararnamesi, 2017 degisikliklerinden sonra ytritme organinin temel dizenleyici
islemlerinden biri haline gelmistir. Bu islem Cumhurbagkanina yiritme yetkisine iliskin konularda
dogrudan dizenleme yapma imkani verir. Ancak bu yetki kanun yapma yetkisiyle ayni sey degildir.
Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak TBMM'nin alanidir; Cumhurbaskanlidi kararnamesi ise
yurltme gdreviniigletmek icin anayasanin tanidigi diizenleme aracidrr.

Bu kararnamenin sinirlan 6zellikle dikkatle okunmalidir. Cumhurbaskani kararname yoluyla temel hak
ve hurriyetleri, kisi haklari ve 6devlerini ya da siyasi haklar ve édevler alanini dogrudan diizenleyemez.
Ayrica Anayasada munhasiran kanunla dizenlenmesi 6ngérilen konular kararname alanina girmez.
Kanunda agikga dizenlenen bir konuda da Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz. Bu Ug¢ sinir,
kararnamenin yUrttme alaniyla bagli oldugunu gdésterir.

Kanun ile Cumhurbaskanligi kararnamesi arasinda gatisma ¢ikarsa Ustin olan kanundur. Ayni konuda
hem kanun hem kararname hikmU bulundugunda kanun uygulanir. Daha sonra TBMM ayni konuda
kanun cikarirsa Cumhurbaskanligi kararnamesinin ilgili htkimleri hikimstz héale gelir. Bdylece
kararname, yasama organininiradesini asan veya onun yerine gegen birislem gibi galismaz; kanun alani
ortaya ¢iktiginda geri gekilir.

Cumhurbaskanhgi kararnamesiyle baz idari yapilarin kurulmasi, kaldinimasi veya dizenlenmesi
mimkindir. Bakanliklarin kurulmasi ve kaldinimasi bu badlamda anlatilir. Ust kademe kamu
yoneticileri, Devlet Denetleme Kurulu gibi yiritme tesgkilatinin isleyisine bagl konular da
Cumhurbaskanhgi kararnamesi mantigiyla iliskilendirilir. Bu ydniyle kararname, Cumhurbagkanhgi
hikdmet sistemininidari tegkilatikurma ve igsletme aracidir.

Olagan dénem Cumhurbaskanligi kararnamelerinin yargisal denetimi Anayasa Mahkemesi tarafindan
yapilir. Bu nokta yénetmelikle karnistinlmamalidir; yénetmelikler idari yargr dizeninde denetlenirken
Cumhurbagkanldi kararnamesi anayasal yargl denetimine tabidir. Konuyu saglam kavramak igin ¢
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basamak yeterlidir: kararname yiritme alaninda gikarilir, kanunla gatigirsa kanun uygulanir, olagan
ddénem kararnamesinin anayasaya uygunlugunu Anayasa Mahkemesi denetler.
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3. VATANDASLIK icindekiler
3.6.3 - Yonetmelik

Yonetmelik: Kanun ve Kararnamelerin Uygulanmasini
Gosterenlslem

KISACA

Yénetmelik, ydritmenin dizenleyiciislemleriicinde uygulamaya en yakin araglardan biridir.
Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tizel kisileri kendi gérev alanlariniilgilendiren kanunlarin ve
Cumhurbaskanligi kararnamelerinin uygulanmasini géstermek tizere yonetmelik ¢ikarabilir.
Yénetmelik Gst normlara aykiri olamaz; amaci yeni bir kanun alani yaratmak degil, mevcut
diizenlemelerin nasil uygulanacagini agiklamaktir. Bitin ydnetmeliklerin Resmi Gazete'de
yayimlanmasi zorunlu degildir. Ulke capinda uygulanacak yénetmeliklerin yargisal denetimiise
Danigtay tarafindan yapillrr.

Yénetmelik, idarenin ve yUridtmenin gunlUk isleyisinde en sik karsilagilan dizenleyiciislemlerden biridir.
Kanunlar ve Cumhurbaskanligi kararnameleri genel ¢cerceveyi kurar; ydnetmelikler ise bu ¢ergevenin
uygulanmasini somutlastinr. Bu nedenle ydnetmelik, kanun gibi asli bir dizenleme kaynagdi dedil, Ust
normlara bagl ve onlarn acgiklayan bir islemdir. Bir yénetmelik kanuna veya Cumhurbaskanligi
kararnamesine aykiri olamaz; aykirilik ortaya ¢ikarsa Gst norm esas alinir.

Yénetmelik ¢ikarabilecek makamlar sinirli sekilde sayilir. Cumhurbagkani, bakanliklar ve kamu tazel
kisileri yonetmelik cikarabilir. Bu yetki, her kurumun kendi gérev alaniyla ilgilidir. Bir bakanlgin
yénetmeligi kendi hizmet alanindaki uygulamayi diizenler; bir kamu tlzel kisisinin yénetmeligi ise o
tzel kisinin gdrev ve yetkileriyle baglantili olur. Bdylece ydnetmelik yetkisi genel ve sinirsiz degil,
godrev alanina bagli bir dizenleme yetkisidir.

Yénetmeligin amaci, kanunlarin ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin uygulanmasini géstermektir.
Bu climle konunun merkezidir. Ydnetmelik, kanunun diizenlemedigi bir alanda bagimsiz sekilde hak ve
yUkimlilik kuran bir islem gibi diistinilmemelidir. idare, st normun ¢izdidi alan icinde ayrintilar
belirler; uygulama usullerini, gérev dagilimini, basvuru bigimlerini veya teknik isleyisi yonetmelikle
aciklayabilir.

Yayimlanma konusunda da dikkatli bir aynm vardir. BUtin yoénetmeliklerin Resmi Gazete'de
yayimlanmasi zorunlu degildir. Ulke capinda uygulanacak ve kamuyu genel olarak ilgilendiren
yonetmeliklerin yayimlanmasi beklenir; ancak her i¢ dizenleme ayni kapsamda degerlendiriimez. Bu

ayrim, yénetmeligin tlrlne ve etkialanina gére distndlmelidir.

Yénetmeliklerin yargisal denetimi idari yargl alanindadir. Ozellikle (lke capinda uygulanacak
yénetmeliklerin denetimini Danistay yapar. Bu nokta Cumhurbaskanligi kararnamesinden ayrilir;
olagan doénem Cumhurbagkanligi kararnamesi Anayasa Mahkemesinin denetimine giderken
yénetmelik idari yargi dizeninde incelenir. Bdylece yénetmelik konusu, hem normlar hiyerarsisini hem
de yargiyolu ayrimini birlikte 6greten bir baslik haline gelir.
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3. VATANDASLIK igindekiler
3.6.4 - Cumhurbagkani'nin Gorev ve Yetkileri

Cumhurbagkaninin Gorev ve Yetkileri: Deviet Bagkanlhgi

ve Yuritme
KISACA

Cumhurbaskani, Cumhurbaskanlgi hiikiimet sisteminde yritme yetkisi ve goérevini kullanan
makamdir. Devletin basi olarak Tirkiye Cumbhuriyeti'ni ve milletin birligini temsil eder; Anayasanin
uygulanmasinive devlet organlarinin dizenli calismasini gézetir. Kanunlariyayimlama, gerekli
gordiginde gerigdnderme, milletlerarasi antlagmalari onaylama ve yayimlama, Ust dlizey atamalar
yapma, Cumhurbaskaniyardimcilariile bakanlariatama ve gérevlerine son verme gibi yetkileri vardir.
Baskomutanligi temsil etmesi, Millt Glvenlik Kuruluna baskanlik etmesive olagantstd halilan
edebilmeside yuritme alanindaki konumunu gdsterir.

Cumhurbagkaninin gérev ve yetkileri, 2017 degisikliklerinden sonra yuritme organinin merkezini
olusturur. Anayasaya gdre yuratme yetkisi ve gérevi Cumhurbaskanina aittir. Bu ifade, eski sistemdeki
Bakanlar Kurulu merkezli ytratme yapisindan farkl bir dtzeni anlatir. Cumhurbaskani hem devletin
basidir hem de yuratme yetkisini kullanan makamdir. Bu nedenle gérevleri temsil, atama, diizenleme,
guvenlik ve devlet organlarininisleyisini gdzetme basliklar altinda distndlmelidir.

Temsil gérevi en genel gcergeveyi verir. Cumhurbaskani Tlrkiye Cumhuriyeti'ni ve Tirk milletinin birligini
temsil eder. Anayasanin uygulanmasini ve devlet organlarinin dizenli, uyumlu ¢alismasini gbzetir. Bu
gbrev, Cumhurbagkanini yalnizca idari islemler yapan bir makam olmaktan cikarir; devlet dizeninin
devamliligiyla baglantili bir konuma yerlestirir.

Yasama ile iliskilerde Cumhurbaskaninin kanunlari yayimlama ve gerekli gérdiginde bir daha
goérustimek Uzere TBMM'ye geri gbnderme yetkisi vardir. Kanunlar yayimlama slresi on bes gin
olarak anlatilir. Milletlerarasi antlagmalar bakimindan TBMM'nin uygun bulmasi ayri, Cumhurbaskaninin
onaylama ve yayimlama islemiayrnidir. Béylece disiliskilerde yUritmenin temsil ve onay rolt, yasamanin
uygun bulmaroldyle birlikte igler.

Atama yetkileri Cumhurbaskaninin yurtitme teskilati Gzerindeki etkisini gdsterir. Cumhurbagkani
yardimcilarini ve bakanlari atar, gérevlerine son verir. Ust kademe kamu y&neticilerini atama yetkisi de
bu cercevede degerlendirilir. Genelkurmay Bagkaninin atanmasi, rektérlerin atanmasi ve Devlet
Denetleme Kurulunun Cumhurbaskanina bagl olmasi, ylritme teskilatinin  Cumhurbaskanligi
etrafinda 6rgutlendigini gdsteren érneklerdir.

Guvenlik ve olaganustl yonetim alaninda da Cumhurbaskaninin belirgin yetkileri vardir. TBMM adina
baskomutanligi temsil eder; milli glvenligin saglanmasindan ve Turk Silahli Kuvvetlerinin yurt
savunmasina hazirlanmasindan sorumludur. Milll Glvenlik Kuruluna baskanlk eder ve gindemini

belirler. OlaganUstl haliilan etme yetkisi de Cumhurbagkanina aittir. Bu gorevler birlikte okundugunda
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Cumhurbagkaninin yalnizca sembolik bir devlet baskani degil, ylritmenin aktif ve merkezi aktori
oldugu goralur.
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3. VATANDASLIK igindekiler
3.7.1:- Yargi Organi

Yargi Organi: Bagimsiz ve TarafsizMahkemeler

KISACA

Yargi yetkisi, Turk milleti adina bagimsiz ve tarafsizmahkemelerce kullanilir. Buifade, yarginin yasama
ve yUrltmeden ayri bir devlet fonksiyonu oldugunu gdésterir. Yargi organi uyusmazliklari ¢dzer, hukuka
aykirilik iddialariniinceler ve kisilerin hak arama yollarini somutlastinir. Adliyargi 6zel hukuk ve ceza
uyusmazliklarinda, idari yargiidareninislem ve eylemlerinden dogan uyusmazliklarda, anayasa yargisi
ise kanun ve belirlinormlarin anayasaya uygunlugunda éne ¢ikar. Mahkemelerin kurulusu, gérevlerive
yetkileri kanunla dizenlenir.

Yargl organi, devletin hukuk dizenini somut uyusmazliklar Gzerinden isleten temel kuvvettir.
Anayasadaki merkezi ifade, yarg yetkisinin Turk milleti adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce
kullanilacagidir. Bu ciimlede g unsur birlikte bulunur. Yetki millet adina kullanilir; kullanacak organ
mahkemedir; mahkemenin niteligi ise bagimsizlik ve tarafsizliktir. Bu ylGzden yargi, ylritmenin idari
islemi veya yasamanin siyasi karari gibi degil, hukuki uyusmazligi ¢dézen ayr bir fonksiyon olarak
anlasilmalidir.

Bagimsizlik, mahkemelerin karar verirken baska bir makamin emir ve talimati altinda olmamasini anlatir.
Tarafsizlik ise yargilamada kisi, kurum veya olay karsisinda énceden konum almadan hukuka gdre
karar verme geregini ifade eder. Bu iki ilke birlikte olmazsa yargi organinin glvenilirligi zayifiar.
Mahkeme yalnizca kurulmus bir kurum oldugu igin degil, bagimsiz ve tarafsiz karar verdigi igin yargi
organi niteligi tasir.

Yargl duzeni farkl kollara ayrilir. Adli yarg, kisiler arasindaki &zel hukuk uyusmazliklar ve ceza
uyusmazliklar bakimindan temel alandir. idari yarg, idarenin islem ve eylemlerinden dogan davalarda
devreye girer. Bir memur atama igleminin iptali gibi idareye karsi agilan davalar idari yargi mantigiyla
degerlendirilir. Anayasa yargisi ise kanunlarin, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin ve TBMM i¢tlizig(
gibibelirlinormlarin anayasaya uygunluguylailgilenir.

Mahkemelerin kurulusu, gérev ve yetkileri kanunla dlizenlenir. Bu kural, yargi alaninda keyfi mahkeme
kurulmasini veya belirsiz yetki kullaniimasini énler. Hangi mahkemenin hangi uyusmazliiga bakacag,
basvuru yollar ve son inceleme mercileri kanuni ¢ergeveye baglanir. Yiksek mahkemeler de bu
dizenin Ust basamaklarni olugturur.

Yargi organini anlamanin en saglam yolu, onu hak arama ve denetim fonksiyonu olarak gérmektir.
Yargl, hukuki uyusmazligi ¢dzerken ayni zamanda idarenin ve norm koyan organlarin hukuk sinirlari
icinde kalmasina katki saglar. Bu nedenle yargi konusu yalnizca mahkeme adlarini ezberlemekten
ibaret degildir; bagmsizlik, tarafsizlk, gdérev ayrmi ve kanuni dizenleme ilkelerinin birlikte
kavranmasini gerektirir.
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3. VATANDASLIK icindekiler
3.7.2 - Hakimler ve Savcilar Kurulu

Hakimler ve Savcilar Kurulu: Yargi Mensuplarinin
Mesleki Yonetimi

KISACA

Hakimler ve Savcilar Kurulu, adlive idari yargi hakimleriile savcilarinin meslekiislemlerinde merkezirol
oynayan anayasal kuruldur. Kurul on ti¢ Gyeden olusur; Adalet Bakani kurulun baskanidir, Adalet
Bakanlidiilgilibakan yardimcisi da kurulda yer alir. Uyelerin bir kismi Cumhurbaskani, bir kismi TBMM
tarafindan secilir. HSK, hakim ve savcilarin meslede kabull, atama, nakil, yetki, yikselme ve disiplin
gibi konulariylailigkilidir. Yargitay Gyelerini HSK'nin se¢gmesi de kurulun yargi teskilatindaki etkisini
gosterir.

Hakimler ve Savcilar Kurulu, yargi teskilatinda mahkemelerin karar verme faaliyetiyle karistinlmamasi
gereken 6zel bir kuruldur. Mahkeme gibi uyusmazlik ¢ézmez; hakim ve savcilarin mesleki statlsine
iliskin islemlerle ilgilenir. Bu nedenle HSK'y1 yargi organinin idari ve mesleki ydnetim merkezi olarak
distnmek daha dogru olur. Kurulun anayasal diizeyde dizenlenmesi, hakimlik ve savcilik mesleginin
siradan biridari personel alani gibi gérilmemesinden kaynaklanir.

Kurulun yapisinda on (g Uye bulunur. Adalet Bakani kurulun baskanidir; Adalet Bakanhg ilgili bakan
yardimcisi da kurulun dogal Uyesi olarak anlatilir. Diger Gyelerin segimi Cumhurbaskan ve TBMM
arasinda paylastinimistir. Kaynak anlatimda yedi Gyenin TBMM, dért dyenin Cumhurbagkani tarafindan
secildigi vurgulanir. Bu yapi, kurulun yalnizca yiritme tarafindan belirlenen bir organ olmadigini,
yasama organinin da segim slrecinde yer aldigini gsterir.

HSK'nin gdrev alani hakim ve savcilarin meslege iligkin islemleridir. Meslege kabul, atama, nakil, gegici
yetki, yikselme, birinci sinifa ayirma ve disiplin islemleri bu gercevede dugdnultr. Kurulun kararlari, tek
tek davalarin sonucunu belirlemek icin degil, yargi mensuplarinin gérev dizenini kurmak igin nem
tasir. Bu ayrm &nemlidir; hakim mahkemede bagimsiz karar verir, HSK ise hakim ve savcinin mesleki
konumunailigkinidari nitelikliigslemleri yGratar.

Kurulun ylksek yarglyla baglantisi da vardir. Yargitay Uyelerinin HSK tarafindan secilmesi, bu
baglantinin agik érnegidir. Buna karsilik Danistay Uyelerinde segim yetkisi HSK ile Cumhurbaskani
arasinda paylasllir. Bdylece HSK yalnizca ilk derece mahkemeleriyle sinirli bir yapi olarak degil, yiksek
yargi kadrolarinin olusumunda da etkili bir anayasal kurul olarak kargimiza ¢ikar.

HSK basliginda en ¢ok karstirilan nokta, kurulun mahkeme sayilip sayilmamasidir. HSK bir ylksek
mahkeme degildir; yargi teskilatinda yer alan, hakim ve savcilarin meslekiislemlerini ylrliten anayasal
kuruldur. Bu ayrimi kurduktan sonra Uye sayisi, segim dagilimi, Adalet Bakaninin baskanligi ve Yargitay
Uyelerinisegme gdrevidaha tutarli bigimde égrenilir.
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3. VATANDASLIK icindekiler
3.7.3 - Yiksek Mahkemeler

Yuksek Mahkemeler: Anayasa, Adli, Idarive Uyusmazlk
Yargisinin Ust Mercileri

KISACA

1982 Anayasasina gore yiksek mahkemeler Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay ve Uyusmazlik
Mahkemesidir. Bu mahkemeler ayniisi yapmaz; her biri farkli bir yargi alaninin Gst dlzey iglevini yGritar.
Anayasa Mahkemesinorm denetimi, bireysel basvuru, siyasi parti davalari ve Ylice Divan gibi alanlarda
caligir. Yargitay adliyarginin, Danistay idari yarginin son inceleme merciidir. Uyusmazlik Mahkemesiise
adlive idari yargi mercileri arasindaki gorev ve hikim uyusmazliklarini gézer. Sayistay ve HSK é6nemli
anayasal kurumlar olsa da yliksek mahkeme listesiyle karistirimamalidir.

YUksek mahkemeler, yargi tesgkilatinin Ust basamaklarini olusturan anayasal kurumlardir. 1982
Anayasasl bakimindan temel liste Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay ve Uyusmazlk
Mahkemesidir. Bu listeyi dogru 6grenmek, Sayistay ve Hakimler ve Savcilar Kurulu gibi kurumlarla
karistirmamak icin gereklidir. Sayistay mali denetim ve kesin hiilkme baglama islevi olan anayasal bir
kurumdur; HSK ise hakim ve savcilarin mesleki islemleriyle ilgilenir. Ancak ylksek mahkeme listesi
icinde yer alan kurumlar dért tanedir.

Anayasa Mahkemesi, ylUksek mahkemeler icinde anayasa yargisinin merkezidir. Kanunlarin,
Cumbhurbaskanlig kararnamelerinin ve TBMM ictiiz(iginlin Anayasaya uygunlugunu denetler. Ayrica
bireysel basvuru, siyasi partilerin kapatilmasi ve mali denetimi, Ylce Divan sifatiyla yargilama gibi ézel
gdrevleri vardir. Bu nedenle Anayasa Mahkemesi yalnizca bir temyiz merci gibi distnilmez; anayasal
dlzenin norm ve hak denetimiyle ilgilenir.

Yargitay adli yarginin soninceleme merciidir. Adli yargi, 6zel hukuk ve ceza uyusmazliklarinin gérildiugu
alandrr. ilk derece ve istinaf asamalarindan sonra kanunda gdsterilen kararlarin son incelemesi
Yargitayda yapilir. Bu yénlyle Yargitay, adli yargi igindeki kararlarin hukuka uygunlugunu st diizeyde
denetleyen mahkemedir.

Danistay ise idari yarginin son inceleme merciidir. idarenin islem ve eylemlerinden dogan
uyusmazliklarda idari yargi diizeniisler; Danistay bu diizenin Ust basamagidir. Bazi davalardailk derece
mahkemesi olarak da gérev yapabilir. Ulke capinda uygulanacak yénetmeliklerin yargisal denetimiyle
iliskilendirilmesi, Danistayinidari dizenlemeler alanindaki konumunu gésterir.

Uyusmazlik Mahkemesi, adlive idari yargi mercileri arasindaki gérev ve hilkim uyusmazliklarini ¢ézmek
igin vardir. Bu mahkeme, davanin hangi yargi kolunda gérilecedi veya farkli yargi kollarinda verilen
kararlarin catismasi gibi sorunlarda devreye girer. Yiksek mahkemeleri birlikte kavramanin yolu, her
birini kendi yargi fonksiyonuyla eslestirmektir: Anayasa Mahkemesi anayasa yargisi, Yargitay adliyarg,
Danistay idariyargl, Uyusmazlik Mahkemesiise yargi kollari arasindaki sinir sorunlaridir.
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3. VATANDASLIK igindekiler
3.7.4 - Anayasa Mahkemesi

Anayasa Mahkemesi: Norm Denetimi, Bireysel Bagvuru
ve Ylice Divan

KISACA

Anayasa Mahkemesi, anayasa yargisinin temel kurumudur. Kanunlarin, Cumhurbaskanligi
kararnamelerinin ve TBMM ictliziglnin Anayasaya uygunlugunu denetler; anayasa dedisiklikleriniise
sekil bakimindaninceler. On bes Gyeden olusur; Uyelerin gogunu Cumhurbaskani, bir kismini TBMM
secer. Mahkeme siyasi partilerin kapatiimasi, siyasi partilerin mali denetimi, bireysel basvuru ve Yiice
Divanyargilamasi gibi gérevlerle de iligkilidir. Olagan dénem Cumhurbaskanligi kararnamelerinin
yargisal denetimi Anayasa Mahkemesine aittir; ydnetmeliklerin denetimiyle karistinimamalidir.

Anayasa Mahkemesi, yliksek mahkemeler icinde anayasal dizenin korunmasina yonelen &zel bir
mahkemedir. Turkiye'de ilk kez 1961 Anayasaslyla kurulmustur. Temel gorevi, belirli normlarin
Anayasaya uygunlugunu denetlemektir. Bu nedenle Anayasa Mahkemesi, adli yargidaki bir
uyusmazligi son inceleme mercii olarak ¢dzen Yargitaydan veya idari yarginin Ust mercii olan
Danigstaydan farkl calisir Onun merkezinde kanunlarin ve baz anayasal islemlerin Anayasaya
uygunlugu vardir.

Mahkemenin kurulusunda on bes lye bulunur. Kaynak anlatimda Cumhurbaskaninin on iki, TBMM'nin
U¢ Uye sectigi vurgulanir. Uyeler belirli sireyle gdrev yapar ve tekrar secgilemez; baskan ise mahkeme
Uyeleri arasindan segilir. Bu yapi, mahkemenin hem kurumsal sirekliligini hem de Uyelik ve bagkanlik
ayrimini anlamayi gerektirir.

Norm denetimi Anayasa Mahkemesinin en bilinen gérevidir. Kanunlar, Cumhurbaskanligi kararnameleri
ve TBMM lctlizidu Anayasaya uygunluk bakimindan incelenebilir. Anayasa dedisiklikleri ise yalnizca
sekil ydninden denetlenir. Sekil ve esas denetimi ayrimi burada énemlidir; her islem ayni kapsamda
incelenmez. BlUtge kanunlarinin yargisal denetiminin de Anayasa Mahkemesiyle iligkilendiriimesi,
mahkemenin kanun alanindaki denetim gérevini g&sterir.

Anayasa Mahkemesi ayrica bireysel basvuru yoluyla temel hak ve 6zgurlik ihlali iddialariniinceler. Bu
yol, herkesin her uyusmazligi dogrudan Anayasa Mahkemesine tasimasi anlamina gelmez; olagan
kanun yollarnin tiketilmesi ve basvurunun anayasal hak ihlaliiddiasina dayanmasi gerekir. Bu yénuyle
bireysel basvuru, mahkemeyihak arama diizeninin son ve 6zel basamagdi héaline getirir.

Mahkemenin siyasi ve cezai nitelikli gbrevleri de vardir. Siyasi partilerin kapatiilmasi davalarina bakar ve
siyasi partilerin mali denetimini yapar. Ayrica Cumhurbagkani, Cumhurbaskani yardimcilari, bakanlar ve
baz yliksek gdrevliler gbrevleriyle ilgili suglardan dolayi Ylce Divan sifatiyla Anayasa Mahkemesinde
yargilanabilir. Boylece Anayasa Mahkemesi yalnizca norm denetimi yapan bir kurum degil, anayasal
sorumluluk ve hak koruma mekanizmasinin da merkezidir.
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3. VATANDASLIK igindekiler
3.7.5 - Yargitay

Yargitay: Adli Yarginin Son inceleme Mercii

KISACA

Yargitay, adliyargi dizeninin soninceleme merciidir. Adli yargi 6zel hukuk ve ceza uyusmazliklariyla
ilgilidir; bu alanda verilen kararlarin kanunda 6ngértilen son denetimi Yargitay tarafindan yapilr.
Yargitay Uyelerini Hakimler ve Savcilar Kurulu seger. Yargitay Bagkani kendi genel kurulu tarafindan
segilir. Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi ve Bagsavcl Vekiliise Yargitay Genel Kurulunun gosterdigi
adaylar arasindan Cumhurbaskani tarafindan segilir. Siyasi parti kapatma davalarinda iddianame
hazirlayan makamin Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi olmasi da bu kurumun anayasal diizende &zel bir
roll oldugunu gosterir.

Yargitay, adli yarginin en Ust inceleme merciidir. Adli yargl denildiginde 6zel hukuk ve ceza
uyusmazliklar akla gelir. Bosanma, alacak, miras, tazminat veya ceza yargilamasi gibi alanlarda gérev
yapan mahkemelerin kararlari, kanunda &6ngoérilen yollar tiketildiginde Yargitayin denetimine
gelebilir. Bu nedenle Yargitayl genel olarak adli yarginin temyiz ve son inceleme mahkemesi seklinde
kavramak gerekir.

Yargitayin gérevi her davayl bastan gérmek degildir. ilk derece mahkemesi olaylan ve delilleri
degerlendirir; istinaf asamasi bdlge adliye mahkemesinde yapllir; Yargitay ise kanunda gosterilen
kararlarin hukuka uygunlugunu Ust dizeyde inceler. Bu ayrim, Yargitayin neden yilksek mahkeme
saylldiginiagiklar. Yargitay, adliyargiicindeki karar birligini ve hukuki denetimi saglayan st mercidir.

Yargitay Uyelerini Hakimler ve Savcilar Kurulu seger. Bu bilgi, HSK ile Yargitay arasindaki kurumsal
baglantinin temelidir. Uyelerin tamaminin HSK tarafindan secilmesi, Yargitayin kadro olusumunda
kurulun belirleyici rolint goésterir. Buna karsilik Yargitay Baskani, Yargitayin kendi genel kurulu
tarafindan segilir. Bagkanlik segimiile Gyelik se¢imi ayni makam tarafindan yapilmaz; bu ayrim ézellikle
dikkat gerektirir.

Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi ve Yargitay Cumhuriyet Bagsavci Vekili bakimindan ayri bir usul vardir.
Yargitay Genel Kurulu aday gdsterir, Cumhurbaskani bu adaylar arasindan segim yapar. Bu gérevler
yalnizca kurumigiidari unvan degildir; Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi siyasi parti kapatma davalarinin
aciimasi sUrecinde de anilir. Siyasi parti kapatma davasi Anayasa Mahkemesinde gérillr, fakat sdrecin
iddianame tarafinda Yargitay Cumhuriyet Bassavciligiyer alir.

Yargitay konusu, adli yargi ile anayasal gdrevlerin kesistigi bir baslktir. Temel iglevi adli yargida son
inceleme mercii olmaktir; Uyelerini HSK secer; baskanini kendi genel kurulu belirler; Cumhuriyet
Bassavcisi ve vekili Cumhurbagkani tarafindan secilir. Bu bilgileri tek tek ezberlemek yerine kurumun
adliyarginin Gst basamagdi oldugunu merkeze almak, ayrintilari daha anlasilir hale getirir.
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3. VATANDASLIK igindekiler
3.7.6 - Danigtay

Danistay: idari Yarginin Son inceleme Mercii

KISACA

Danistay, idari yargi diizeninin son inceleme merciidir. idari yarg, idareninislem ve eylemlerinden
dogan uyusmazliklarlailgilenir; memur atama islemininiptali gibi davalar bu mantikla agiklanir.
Danistay bazi davalardailk derece mahkemesi olarak da gérev yapabilir. Ulke ¢apinda uygulanacak
yénetmeliklerin yargisal denetimi Danistayla iliskilendirilir. Danistay tyeleri Cumhurbaskani ve
Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan segilir; Danistay Baskaniise Danistayin kendi genel kurulu
tarafindan belirlenir. Bu yapi, Danistayiidare hukukunun Ust denetim kurumu haline getirir.

Danistay, idari yarginin yliksek mahkemesidir. idari yargi, idarenin islem ve eylemlerinden dogan
uyusmazliklari ¢ézer. Bir kisinin kamu goérevliligine atanmasi, bir ruhsat islemi, idari para cezasi veyaidari
dizenlemenin hukuka uygunlugu gibi konular idari yarginin alanina girebilir. Danistay bu dizenin Ust
basamagidir ve kanunda gd&sterilen kararlarin sonincelemesini yapar.

Danistayl dogru anlamak icin énce adli yargi ile idari yargi ayrimini kurmak gerekir. Adli yargi kisiler
arasindaki 6zel hukuk uyusmazliklar ve ceza davalariyla ilgilenirken, idari yargi idarenin kamu gucu
kullanarak yaptigi islemleri denetler. Bu nedenle Yargitay adli yarginin, Danistay ise idari yarginin son
inceleme merciidir. iki mahkeme ayni diizeyde yiiksek mahkeme olsa da gérev alanlari farklidir.

Danistay yalnizca temyiz mercii olarak galismaz; bazi davalarda ilk derece mahkemesi olarak da gérev
yapabilir. Ozellikle (lke capinda uygulanacak yénetmeliklerin yargisal denetimi Danistayla
baglantilidir. Ydnetmeliklerin idari yargida denetlenmesi, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin Anayasa
Mahkemesinde denetlenmesinden ayrilir. Bu ayrim, hem yurdtmenin duizenleyici igslemlerini hem de
yargiyollarini birlikte kavramayi saglar.

Danistay uyelerinin secimi Cumhurbaskani ve Hakimler ve Savcilar Kurulu arasinda paylasilir. Bu bilgi,
Yargitaydan farklidir; Yargitay Uyelerini HSK secerken Danistay Uyelerinde Cumhurbagkaninin da
secim roll bulunur. Danistay Bagkani ise Danistay Genel Kurulu tarafindan secilir. Baskanlik se¢iminin
kurumicginden yapilmasi, Gyelik sec¢imiyle karistinimamalidir.

Danistay bashidi, idarenin hukukla bagdl oldugu ilkesini somutlastinir. idare kamu giic kullanir; fakat bu
glic sinirsiz degildir. idari islemlere karsi dava acilabilmesi, ydnetmeliklerin denetlenmesi ve idari yarg
dlzeninin Ust basamaginda Danistayin yer almasi, hukuk devleti dislncesinin uygulamadaki
goérinimuddur. Bu nedenle Danistay, yalnizca yliksek mahkemeler listesindeki bir isim degil, idarenin
hukuka uygunlugunu denetleyen yargi dizeninin merkezi kurumudur.

SINAVA HAZIRLIK VE EGiTiM AMAGLIDIR 90/101

/benzersor



https://benzersor.com/?utm_source=ders_notlari_kpss_benzersor_ders_notlari_kpss_vatandaslik&utm_medium=pdf&utm_campaign=ders_notlari_2026_kpss&utm_content=benzersor_ders_notlari_kpss_vatandaslik_logo
https://instagram.com/benzersor?utm_source=ders_notlari_kpss_benzersor_ders_notlari_kpss_vatandaslik&utm_medium=pdf&utm_campaign=ders_notlari_2026_kpss&utm_content=benzersor_ders_notlari_kpss_vatandaslik_instagram

&) beraersor

3. VATANDASLIK igindekiler
3.7.7 - Uyusmazlik Mahkemesi

Uyusmazlik Mahkemesi: Yargi Kollari Arasindaki Gorev
Catismasi

KISACA

Uyusmazlik Mahkemesi, yargi kollari arasinda ortaya ¢ikan gérev ve hikim uyusmazliklarini ¢6zmek
icin kurulan yiksek mahkemedir. Anayasal yiksek mahkemeler arasinda Anayasa Mahkemesi,
Yargitay, Danistay ve Uyusmazlik Mahkemesi birlikte sayilir. Bumahkemeyi Yargitay veya Danistaydan
ayiran nokta, belirli bir yargi kolunun soninceleme mercii gibi galismamasi; adli, idari ve askeriyargi
alanlari arasinda hangiyerin gérevli oldugu ya da verilen kararlarin nasil bagdastirilacagi konusunda
karar vermesidir. Bdylece kisi, ayni uyusmazlikicin farkli yargi yollan arasinda belirsiz birakilmaz.

Uyusmazlik Mahkemesi, yargi sistemindeki gorev alani ayrimlarinin sorun ¢ikardigi noktada devreye
giren ylksek mahkemedir. Tlrkiye'de yargi yetkisi millet adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce
kullanilir; fakat mahkemelerin hepsi ayni yargl kolunda yer almaz. Adli yarg, idari yargi ve belirli
alanlarda askeri yargiya iligkin ayrimlar, uyusmazligin hangi mahkemede gdrilecegdi sorusunu
dogurabilir. Uyusmazlik Mahkemesinin varlik nedenibu soruya son ve baglayici cevap verebilmektir.

Bu mahkeme, Yargitay ve Danistay gibi bir temyiz mercii olarak dutstntlmemelidir. Yargitay adli
mahkemelerce verilen kararlarin, Danistay ise idari mahkemelerce verilen kararlarin son inceleme
yeridir. Uyusmazlik Mahkemesiise bu iki alanin Gzerinde duran ayri birislev Ustlenir. Bir uyusmazlikta adli
yargi mi, idari yargi mi gdrevli olacak sorusu ¢ézilemediginde, mahkeme yargi kollari arasindaki gérev
catismasini giderir.

Gorev uyusmazligi olumiu ya da olumsuz bigimde ortaya ¢ikabilir. Olumlu gérev uyusmazliginda farkli
yargl yerleri ayni konuda kendilerini gorevli gorebilir. Olumsuz gbrev uyusmazliginda ise yargi yerleri
davaya bakmaktan kacinarak gérevli olmadiklarini belirtebilir. Her iki durumda da vatandas acgisindan
hukuki belirlilik zarar gérir. Uyusmazlik Mahkemesi bu belirsizligi ortadan kaldirarak davanin hangiyargi
yolundailerleyecedinibelirler.

Mahkemenin hikim uyusmazliginailigkin yonl de ayni mantiga dayanir. Farkli yargi kollarinda verilen ve
birlikte uygulanmasi mimkin olmayan kararlar, hukuk dizeninde celiski dogurabilir. Uyusmazlik
Mahkemesinin gdrevi, yargl kollar arasindaki bu cakismay ¢bézerek tek bir uygulanabilir ydn
gdstermektir. Bu nedenle mahkeme, tek tek davalarin maddi sonucundan ¢ok yargi diizeninin uyumlu
islemesiyleilgilidir.

Konu, ylksek mahkemeler listesini ezberlemektenibaret degildir. Anayasa Mahkemesi norm denetimi
ve bireysel basvuru ile; Yargitay adli yarginin son incelemesiyle; Danistay idari yarginin son
incelemesiyle 6ne c¢ikar. Uyusmazlik Mahkemesi ise yargl kollarinin sininnda durur. Onu dogru
konumlandirmak, hem mahkemelerin gérev ayrimini hem de hukuk devletinde kisinin mahkemeye
erisiminin belirsizlige terk edilemeyecegini kavramayi saglar.
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3. VATANDASLIK igindekiler
3.7.8 - Sayistay

Sayistay: Kamu Gelir ve Giderlerinin TBMM Adina
Denetimi

KISACA

Sayistay, merkezi yénetim bltgesi kapsamindaki kamu idarelerinin gelir ve giderlerini TBMM adina
denetleyen kurumdur. Yiksek mahkemeler listesinde Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay ve
Uyusmazlik Mahkemesi sayilirken, Sayistay daha cok mali denetim ve hesap yargisiisleviyle 6grenilir.
Bagkaninive UyeleriniTBMM secer. Bu nedenle Sayistay basligl, yargi teskilati bilgisini bltge hakkive
kamu maliyesinin denetlenmesiyle birlestirir. Kamu idaresi gelir toplar ve harcama yapar; Sayistay bu
faaliyetlerin hukuka ve bitce dizenine uygun ylrGttlmesini denetleyen anayasal glivencedir.

Sayistay, kamu mali yénetiminin denetim tarafinda yer alan anayasal kurumdur. Kaynak anlatimda
merkezi ydnetim butcesi kapsamindaki kamu idarelerinin gelir ve gider denetiminin Sayistay
tarafindan yapildigi 6zellikle vurgulanir. Bu cimle, Sayistayin hangi alanda distndlecegdini agikga
gdsterir: konu bir mahkeme adini ezberlemekten ¢ok, devletin para toplama ve harcama faaliyetinin
denetim altina alinmasidir.

Sayistayl anlamak icin bltce hakki fikrinden baslamak gerekir. Bitce, kamu idarelerinin hangi
kaynaklari toplayacagini ve hangi harcamalari yapabilecegini gdsterir. Bltceyi hazirlama ve kabul
etme slrecinde ylratme ile TBMM farkli roller Ustlenir; fakat harcamanin yapildiktan sonra
denetlenmesi ayr bir glvence ister. Sayistay bu noktada TBMM adina denetim yaparak kamu
kaynaklarinin kurallara uygun kullanilip kullaniimadiginiinceler.

Sayistayin baskanini ve Uyelerini TBMM'nin se¢mesi, kurumun parlamentoyla bagini gosterir. Bu bag,
yUrGtmenin mali iglemlerinin yine yurGtme igcinden denetlenmesiyle yetinilmedigini anlatir. Kamu
parasinin hesabi, millet adina yasama organina karsl verilir. Sayistay raporlari ve denetimleri de bu
hesap verme iligkisinin kurumsal aracidrr.

Sayistay basligi, yiksek mahkemeler basligiyla karistirimaya elveriglidir. Anayasal ylksek mahkemeler
arasinda Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay ve Uyusmazlik Mahkemesi sayilir. Sayistay ise klasik
anlamda bu listeye ayni sekilde yerlestiriimez; mali denetim ve hesap yargisi bakimindan ayr bir
konuma sahiptir. Bu ayrim, 6zellikle Yargitay ve Danistay gibi son inceleme mercileriyle Sayistayi
birbirinden ayirmayi saglar.

Kamu ydnetiminde denetimin anlami, yalnizca yanlis harcamayi bulmak degildir. Gelirin kanuna uygun
toplanmasi, giderin bltge amacina bagl kalmasi ve kamu idarelerinin mali sorumluluklarinin gérindr
olmasi gerekir. Sayistay bu goérinirligi saglayan kurumdur. Bu nedenle Sayistay, vatandaslik
bilgisinde devletin mali faaliyetlerinin hukuka baglligi ve TBMM adina hesap sorulabilmesi fikriyle
birlikte distntlmelidir.
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3. VATANDASLIK icindekiler
3.8.1- Temel Haklarin Turleri

Temel Haklarin Turleri: Kisi, Sosyal ve Siyasal Haklar

KISACA

Temel hak ve hirriyetler, Anayasada kisi haklari, sosyal ve ekonomik haklarile siyasal haklar biciminde
dasandldr. Kisi haklari bireyin devlet karsisindaki gtivenli alanini; sosyal ve ekonomik haklar aile,
calisma, egitim ve sosyal glvenlik gibi alanlarda devletin dizenleyicive destekleyiciroliind; siyasal
haklarise vatandasin yénetime katilmasini anlatir. Temel haklar kanunla sinirlanabilir ve savas,
seferberlik ya da olaganistl hal gibi agir durumlarda durdurulabilir. Bu ayrimi dogru kurmak, haklarin
yalnizcaisimlerini degil, devletle kurduklariiliskiyi anlamayi saglar.

Temel haklarnn tdrleri, haklarin insan hayatindaki igslevine gére yapilan bir ayrimdir. Anayasal dizende
haklar yalnizca daginik maddeler olarak degil, bireyin devlete kargi korunmasi, toplumsal yasamin
desteklenmesi ve yénetime katilma yollarinin agilmasi bakimindan birlikte ele alinir. Bu ytdzden kisi
haklari, sosyal ve ekonomik haklarile siyasal haklar ayrimi, konunun anaiskeletini olusturur.

Kisi haklari, bireyin devlet kargisindaki dokunulmaz alanini koruyan haklardir. Yagsam hakki, kisi harriyeti
ve glvenligi, 6zel hayatin korunmasi, konut dokunulmazligi, haberlesme hurriyeti, din ve vicdan
hurriyeti, distnce ve kanaat hurriyeti gibi basliklar bu mantikla anlasilir. Bu haklarda devletin temel
yukdmliliga, bireyin 6zgirlik alanina keyfi bicimde midahale etmemek ve midahale gerekiyorsa
bunu anayasal sinirlari¢inde yapmaktir.

Sosyal ve ekonomik haklar, bireyin toplum icindeki maddi ve sosyal sartlaryla ilgilidir. Ailenin
korunmasi, egitim ve 6grenim hakki, calisma hakki, sendika hakki, sosyal glvenlik hakki ve saglikla ilgili
dizenlemeler bu alana girer. Burada devlet yalnizca uzak duran bir gli¢ dedildir; diizenleme yapar,
hizmet kurar ve imkanlarin kullaniimasini saglayacak politikalar Uretir. Bu nedenle sosyal haklarda
devletin olumlu edim yikUimlUliga daha belirgin gérinr.

Siyasal haklar ise vatandasin devlet yonetimine katiimasini sagdlar. Segme, secilme, siyasi faaliyette
bulunma, kamu hizmetine girme, dilekge ve bilgi edinme gibi haklar bu grupta degerlendirilir. Kisi
haklari bireyi korurken, siyasal haklar bireyi ydnetim slrecinin pargasi haline getirir. Bu fark, hak tarlerini
ezberlemenin 6tesinde onlarin demokratik dizen igindekiyerini gosterir.

Temel hak ve hirriyetlerin sinirsiz olmadigi da unutulmamalidir. Kaynak metin, temel hak ve hirriyetlerin
kanunla sinirlanabilecegini; savas, olaganUstl hal ve seferberlik gibi durumlarda durdurulabilecegini
belirtir. Bu bilgi, haklarin yok sayilabilecedi anlamina gelmez. Sinirlama, anayasal dlizende kanuna
dayanmali ve temel haklarin 6zind ortadan kaldirmayan bir cergevede dustnulmelidir. Bdylece hak
tarleri, hem 6zgurlik alaninihem de devletin bu alanla kurdugu hukukiiliskiyi agiklayan bir bitin haline
gelir.
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3. VATANDASLIK icindekiler
3.9.1- idare (Kamu Y6netimi)

Idare: Kamu Yonetiminin Biitiinliigii ve Teskilat Mantigi

KISACA

Idare, devletin kamu hizmetlerini yiriitmek icin kurdugu 6rgiitli yapidir. Kamu yénetimi merkezden
yénetim ve yerinden yénetim anlayislariylaisler; ancak idarenin gérev ve yetkileri bakimindan bitin
oldugu kabul edilir. Bu bttinligi saglayan temel araglar hiyerarsi ve idari vesayettir. Yetki genisligi
ilkesiillerde valiye taninir. idare kamu giici kullandigiiin islemleri yargisal denetime agiktir; drnegin
birmemur atamaisleminin iptaliidari yargida karara baglanir. Bu gerceve, idarenin hem érgiit hem de
hukuka baglifaaliyet alani oldugunu gdsterir.

Idare, kamu hizmetlerini yerine getiren ve devletin ginlik isleyisini somutlastiran érgitli yapidir.
Devlet yalnizca kanun yapan ya da yargilama yapan bir soyut varlik degildir; egitim, gtvenlik, saglik,
yerel hizmetler, kamu gorevliligi ve dizenleyici islemler gibi cok genis alanlarda idare araciligiyla
hareket eder. Bunedenle kamu ydnetimi, devletin vatandasla en sik karsilastigi yizadur.

Idarenin kurulusunda iki ana yénetim anlayisi bulunur. Merkezden yénetim, kamu hizmetlerinin devlet
tzel kisiligi icinde ve merkez teskilatinin ydnlendirmesiyle yurttilmesidir. Yerinden ydnetim ise belirli
yerel ya da hizmet alanlarina ayr kamu tlzel kisiligi verilerek kararlarin o alana daha yakin kurumlarca
alinmasini saglar. il 6zel idaresi, belediye ve kdy yerel ydnetim drnekleridir; bunlann disinda hizmet
bakimindan yerinden yénetim kuruluslari bulunur.

Bu cesitlilik idarenin daginik ve kopuk oldugu anlamina gelmez. Kaynak metinde idari bUtinligu
saglayan araclarin hiyerarsi ve idari vesayet oldugu belirtilir. Hiyerarsi, ayni tizel kisilik icindeki st ast
iliskisini anlatrr. idari vesayet ise merkeziidarenin yerinden yénetim kuruluslar Gzerindeki sinirl denetim
yetkisidir. Boylece kamu hizmetlerinin Glke genelinde uyumlu yUritilmesiamaclanrr.

Yetki genisligi ilkesi de idareyi anlamada dnemlidir. Bu ilke illerde valiye taninir. Vali, merkezi idarenin
tagradaki temsilcisi olarak bazi kararlari merkeze sormadan alabilir; ancak bunu yine devlet tizel kisiligi
adina yapar. Bu nedenle yetki genisligi, yerinden yénetimle karigtinimamalidir. Yerinden ydnetimde ayri
bir kamu tUzel kisiligi varken, yetki genisliginde merkezi idarenin tagsradaki temsilcisine taninan karar
alma alanivardir.

Idarenin kamu glicti kullanmasi, onu hukukla bagli kilar. Bir memur atama isleminin iptaliistemiyle acilan
davanin idari yargida karara baglanmasi buna érnektir. idare islem yapar, diizenleme cikarr, kamu
hizmeti yarGtur; fakat yaptigi islemler hukuka uygunluk bakimindan denetlenebilir. Bu nedenle idare
bashgi, yalnizca tegkilat semasi degil, kamu glcindn hukuk devleti icinde nasil sinirlandigini anlatan
temel biralandir.

SINAVA HAZIRLIK VE EGiTiM AMAGLIDIR 94/101

/benzersor



https://benzersor.com/?utm_source=ders_notlari_kpss_benzersor_ders_notlari_kpss_vatandaslik&utm_medium=pdf&utm_campaign=ders_notlari_2026_kpss&utm_content=benzersor_ders_notlari_kpss_vatandaslik_logo
https://instagram.com/benzersor?utm_source=ders_notlari_kpss_benzersor_ders_notlari_kpss_vatandaslik&utm_medium=pdf&utm_campaign=ders_notlari_2026_kpss&utm_content=benzersor_ders_notlari_kpss_vatandaslik_instagram

&) beraersor

3. VATANDASLIK igindekiler
3.9.2 - Yerel Yonetim Organlan

Yerel Yonetim Organlari: il Ozel idaresi, Belediye ve Kdy

KISACA

Yerel ydnetimler, belirli bir yerde yasayanlarin ortak ihtiyaclarini karsilamak tzere kurulan kamu tizel
kisileridir. Il 8zelidaresi, belediye, bllylksehir belediyesive kdy mahalliidareler arasinda sayilir.
Belediye idaresinde belediye bagkani ytritme organi, belediye meclisi karar organi, belediye
enclimeni danisma organi olarak éJretilir. il 8zel idaresinde vali ylriitme organi, il genel meclisi karar
organi, il enciimeni danisma organidir. Kdyde kdy dernegi se¢cmenlerden olusur; muhtar ve ihtiyar
heyetinin gérev sresibes yildir. Bu yapl, yerel hizmetlerin secilmis ve érgttlt organlarla yaratilmesini
saglar.

Yerel yénetimler, kamu y&netiminin yerinden ydnetim tarafini olusturur. Devletin bitdn hizmetleri
merkezden tek tek ylritmesi mimkin degildir; baz hizmetlerin, o yerde yasayanlarin ihtiyaclarina
daha yakin organlarca gértlmesi gerekir. Bu nedenle il 6zel idaresi, belediye ve kdy gibi yerel
yonetimler ayr kamu tlzel kisiligine sahiptir. Ayn tlzel kisilik, bu idarelerin kendi organlariyla karar
alabilmesive yerel hizmetleri ylrttebilmesi anlamina gelir.

Belediye idaresi, yerel ydénetim organlar icinde en sik karsilasilan érnektir. Kaynak metin belediye
baskaniniytritme organi, belediye meclisini karar organi, belediye encimenini danisma organi olarak
verir. Belediye bagkani halk tarafindan secilir ve gdérev suresi bes yildir. Belediye kurulabilmesi igin
nUfusun en az bes bin olmasi gerekir; blylksehir belediyesi kurulmasinda ise nifus esigi yedi ylz elli
bindir. I, ilge ve bllylksehir belediyelerinin kanunla kurulmasi bilgisi, belediyenin anayasal ve kanuni
dlzeniginde yer aldigini gdsterir.

il 6zel idaresi, il sinirlar igindeki yerel nitelikli hizmetlerle baglantilidir. Bu idarenin organlari vali, il genel
meclisi ve il encimeni olarak siralanir. Vali yirGtme organi; il genel meclisi karar organi; il enclimeniise
danisma organi olarak degerlendirilir. Burada valinin ayni zamanda merkezi idarenin tasradaki
temsilcisi olmasi, il 6zel idaresi baslginibelediyeden ayiran dnemlinoktadir.

Koy idaresi daha kuguk yerlesim birimleriyle ilgilidir. Kaynak metinde nifusu en az yiz elli, en ¢ok iki bin
olan yerlere kdy denildigi; kdyin icisleri Bakani kararyla kuruldugu; kdy islerinin bitin kéylilerin
birleserek imece usullyle yapilabildigi belirtilir. Kdyde butlin se¢menlerin olusturdugu kurula kdy
dernegi adi verilir. Muhtar ve kdy ihtiyar heyeti ise bes yilllk gorev siresiyle kdy yénetiminin temel
organlardirr.

Yerel yonetim organlarini 6grenirken asil dikkat edilmesi gereken, her idarenin organlarinin ayni adi
tasimadigidir. Belediyede baskan, meclis ve enclimen; il 6zel idaresinde vali, il genel meclisi ve il
enclmeni; kdyde ise muhtar, ihtiyar heyetive kdy dernegi 6ne ¢ikar. Bu ayrim, yerinden yénetimin nasil
orgUtlendigini ve yerel kamu hizmetlerinin hangi organlar eliyle yarattldigind agiklar.
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3. VATANDASLIK igindekiler
3.9.3 - Kamu Kuruluslan

Kamu Kuruluslan: Kamu Tizel Kisiligi ve Hizmet
Bakimindan Yerinden Yonetim

KISACA

Kamu kuruluslari, idarenin kamu hizmetlerini yiritmek icin kullandigi érgltli yapilardir. Tlrkiye'de
kamu tlzel kisiligi devlet ve diger kamu tlzel kisileri Gzerinden aciklanir. Devlet tek bir tlizel kisilik
olarak merkezden yénetimitemsil eder; il 6zelidaresi, belediye ve kdy gibiyerel yénetimlerile
bunlarin disinda kalan hizmet bakimindan yerinden ydnetim kuruluslari ayr kamu tizel kisiligine
sahiptir. Kamu Denetgiligi Kurumu'nun TBMM Baskanligina bagli olmasi, kamu kurumlarinin farkli
anayasal konumlarda yer alabilecegini gosterir. Kamu kuruluslarini ayiran temel 61, hangi hizmeti
hangi tizel kisilik icinde yurattUkleridir.

Kamu kuruluglar, idarenin belirli kamu hizmetlerini yUritmek igin kurdugu veya tanidigi
orgUtlenmelerdir. Kamu yénetimi yalnizca bakanlik merkezinden ibaret degildir; Glke capinda ve yerel
Olgekte farkl hizmet alanlarigin gok sayida kurum ve kurulug bulunur. Bu kurumlarin hukuki konumunu
anlamanin anahtar kamu tizel kisiligidir. Kamu tizel kisiligi, bir kurulusun kamu hukukuna gére hak ve
yetki sahibi olmasini, kendi organlariylaislem yapabilmesini ve kamu hizmeti ylrtitmesini saglar.

Kaynak anlatimda Turkiye'deki kamu tlizel kisileri iki ana baslikta dlisinilr: devlet ve diger kamu tizel
kisileri. Devlet tek bir tlzel kisidir. Bakanliklar, valilikler ve kaymakamliklar bu devlet tlizel kisiligi icinde
yer alir; ayn bir tzel kisilik gibi distinilmez. Bu nedenle merkezden yénetimde islemler nihayetinde
devlet adina yUrGtulr. Yetki genigligiilkesinin valiye taninmasi da bu merkeziyapiiginde degerlendirilir.

Diger kamu tiizel kisileri ise devletten ayr tizel kisilige sahip kuruluslardir. il dzel idaresi, belediye ve
kdy yerel ydnetim &rnekleridir. Bunlarin her biri belirli bir yer bakimindan kamu hizmeti yrdtdr. Bu Ggu
disindaki kamu tlzel kisileri ise hizmet bakimindan yerinden yénetim kuruluglan olarak agiklanrr.
Universiteler, dlzenleyici kurumlar veya meslek kuruluslar gibi yapilar bu mantk iginde
degerlendirilebilir; ayirt edici nokta, belirli bir hizmet alaniicin ayrkamu tizel kisiliginin bulunmasidir.

Kamu kuruluglarinin farkli anayasal bagdlantilari da olabilir. Kaynak metinde Kamu Denetgiligi
Kurumu'nun TBMM Baskanligina bagl oldugu belirtilir. Bu bilgi, her kamu kurumunun yUritme iginde
ayni yere baglanmadigini gosterir. Bazi kuruluslar idari yapinin merkezinde, bazilan yerel yénetim
olarak, bazilari da belirlidenetim veya hizmetislevleriyle 6zel konumda yer alabilir.

Bu baslikta ezberden daha 6énemlisi ayrim &lgtsini kavramaktir. Kurulug devlet tzel kisiligi icinde mi
calisiyor, yoksa ayr kamu tuzel kisiligi mi var? Hizmet Ulke ¢capinda merkezden mi ydratillyor, yerel
ihtiya¢ icin mi orgutleniyor, yoksa belirli bir hizmet alanina mi aynlmis? Bu sorular dogru
cevaplandiginda kamu kuruluslari, daginik kurum adlari olmaktan ¢ikar ve idarenin gdérev paylagimini
gdsteren dizenlibir gema héline gelir.
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3. VATANDASLIK igindekiler
3.10.1- Uluslararasi Orgiit ve Kuruluglar

Uluslararasi Orgiit ve Kuruluslar: Amag, Uyelik ve
Kurumsal Okuryazarhk

KISACA

Uluslararasi 6rgut ve kuruluslar, devletlerin ortak sorunlar kurumsal bir gcergevede ele almakicin
olusturduklariyapilardir. Birlesmis Milletler, uluslararasi barig ve glvenlik fikriyle 6ne ¢ikar; Turkiye
BM'nin kurucu lyeleri arasindadir. Bu baslikta yalnizca kisaltma ezberlemek yeterli degildir. Orgiitiin
amaci, Uyelik tirQ, boélgesel ya da klresel niteligi ve hangi alanda galistigi birlikte dlisinitlmelidir.
Gulncel bilgiyle karistirilabilen bu alan, degisken makam adlarindan ¢ok, resmi kaynaklarda sabit kalan
kurumsal gorev ve kategori bilgisiyle 6grenilmelidir.

Uluslararasi 6rgit ve kuruluslar, devletlerin tek basina ¢dzemedigi meselelerde is birligi yapmasini
saglayan kurumsal yapilardir. Barigin korunmasi, ekonomik is birligi, savunma, kdltir, saglk, ¢evre,
egitim ve insan haklari gibi alanlarda devletler ortak kurallar ve organlar etrafinda bir araya gelir. Bu
nedenle bir rgtl yalnizca kisaltmasiyla degil, hangiihtiyaca cevap verdigiyle 6grenmek gerekir.

Birlesmis Milletler bu alanin en genis érnegidir. Resmi dis politika anlatiminda BM'nin 193 Uyeli evrensel
bir 6rglt oldugu, 1945'te savaslarin tekrarlanmasini dnleme ve uluslararasi baris ile glivenlige yénelen
tehditleri giderme amaciyla kuruldugu belirtilir. Tirkiye de BM'nin kurucu Uyeleri arasindadir. Bu bilgi,
érgltin yalnizca bugiinkd toplantilanyla dedil, ikinci Diinya Savasi sonrasi kurulan uluslararasi diizenle
bagdlantisiyla anlasiimasi gerektigini gosterir.

Uluslararasi oérgutleri siniflandinrken birkag 6I¢U birlikte kullanilir. Bazi érgUtler kiresel niteliktedir;
Uyelikleri dinyanin blyilk bdlimine agiktir. Bazilarn bdlgeseldir ve belirli cografyada is birligi kurar.
Bazilari genel amaglidir, bazilariise belirli bir hizmet alanina yogunlasir. UNESCO egitim, bilim ve kultdr
alaniyla; NATO savunma ittifaki niteligiyle; Avrupa Konseyi insan haklar ve demokrasi alaniyla; OECD
ekonomikis birligiyle iligkilendirilir. Bu ayrimlar, kisaltmalarin birbirine karigmasini engeller.

Kuruluglarin glincel yéneticileri, ddnem baskanliklar veya toplanti ev sahiplikleri degisebilir. Buna
karsilik kurulug amaci, tyelik mantigi ve temel faaliyet alani daha kararli bilgidir. Bu nedenle uluslararasi
orgUtler basliginda resmi kaynak okuryazarligi énemlidir. Bir bilginin érgltiin kalici yapisina mi, yoksa
belirli bir yila ait glincel gelismeye miiligkin oldugu ayirt edilmelidir.

Turkiye'nin uluslararasi 6rgitlerdeki konumu da bu mantikla degerlendirilir. Bir 6rglte Uyelik, devletin
dis politikasinda o alanla ilgili kurumsal zemine katiimasi anlamina gelir. Kurucu Uyelik, tam Uyelik,
gdzlemci statlisl veya ortaklik gibi ifadeler ayni anlama gelmez. Bu ylzden konuyu 6Jrenirken her
kurulusicin amag, kapsam, Uyelik bigimi ve Tlrkiye baglantisi birlikte kurulmalidir.
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3. VATANDASLIK igindekiler
3.10.2 - KPSS Giincel Bilgiler

KPSS Giincel Bilgiler: Sabit Kurumsal Bilgiile Degisken
Olayi Ayirmak

KISACA

KPSS glincel bilgiler bashgi, her giin degisen haberleri ezberlemekten ¢ok, resmi kaynaklardan
dogrulanabilir ve sinav déneminde anlamini koruyan bilgileri ayirt etmeyi gerektirir. Uluslararasi
kuruluglarin amaclari, UNESCO liste mantigi, resmi Uyelik bilgileri ve kurumlarin gérev alanlaridaha
kararli bilgi turleridir. Buna karsilik atamalar, spor sonuglari, dviz rakamlari veya giinlik siyasi
aclklamalar hizla degisebilir. Bu nedenle konuya caligirken bilgi dnce resmi kaynaga baglanmali, sonra
tarih bakimindan gincelligi kontrol edilmelidir. Dogru yéntem, gegici ayrintiyi dedil, resmive kalici
siniflandirmayi merkeze almaktir.

KPSS glncel bilgiler alani, adi nedeniyle yalnizca son haberleri takip etmek gibi anlasilabilir; fakat
saglikl galisma bununla sinirl degildir. Glncel bilgi, sinav tarihinde hala dogru olmasi gereken bilgidir.
Bu nedenle degisken olaylarla daha kararli kurumsal bilgileri ayirmak gerekir. Bir kurumun kurulus
amaci, bir listenin resmi siniflandirma mantigi veya bir devletin uluslararasi 6rgit Uyeligi cogu zaman
daha dayaniklidir. Buna karsilik bir makam sahibinin adi, dénem bagkanligi, turnuva sonucu veya kisa
vadeliekonomik veri hizlica degisebilir.

Bu baslikta resmi kaynak okuryazarligi belirleyicidir. Birlesmis Milletler Gyeligi, UNESCO Dinya Mirasi
listesi, dis politika kurumlarinin érgit sayfalarn ve OSYM'nin sinav duyurulan gibi kaynaklar, bilginin
nereden dogrulanacagini gosterir. Bilgi sosyal medyada veya derleme listelerinde gegiyor diye dogru
kabul ediimemelidir. Once resmi sayfada karsiligi aranmali, sonra o sayfanin giincellik tarihi ve bilginin
tlrG degerlendiriimelidir.

Giincel bilgileriginde en saglam alanlardan biri kurumsal kategori bilgisidir. Ornegin bir drgiitiin egitim,
bilim ve kdltlr alaninda mi, glvenlik alaninda mi, ekonomik is birligi alaninda mi ¢alistigi genellikle
degismez. UNESCO listesinde bir varligin kltirel, dogal ya da karma nitelikte yer almasi da resmiliste
mantigina baglidir. Bdyle bilgiler, giinlik gelismelerden daha az oynak oldugu i¢in konu anlatiminda
guvenlibiromurga olusturur.

Buna karsilik tamamen tarihsel ana bagl gelismeler dikkat ister. Bir Ulkenin vize uygulamasi, yeni bir
uluslararasi Gyelik, bir etkinligin ev sahibi veya bir 6dil sonucu zaman icinde degisebilir. Bu tir bilgiler
kullanilacaksa mutlaka sinav déngusine yakin resmi kaynakla yeniden kontrol edilmelidir. Eski bir liste
dogdru hazirlanmis olsa bile, yeni bir karar onu gecersiz kilabilir.

Bu ylzden KPSS giincel bilgiler basliginin calismailkesi, ezber genisletmek degil dogrulama aliskanligi
kazanmaktir. Her bilgi icin su ayrim kurulmalidir: Bu kalici bir kurum bilgisi mi, resmi sinfflandirma mi,
yoksa belirli tarihte gegerli olan degisken bir olay mi? Bu ayrim yapildiginda glincel bilgiler alani daginik
haberyigini olmaktan ¢ikar, resmive denetlenebilir bilgi setine dénlsdr.
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3. VATANDASLIK igindekiler
3.10.3 - Tiirkiye'ye Vize Uygulamayan Ulkeler

Tiirkiye'ye Vize Uygulamayan Ulkeler: Pasaport Tiirii,
Sure ve ResmiKontrol

KISACA

Turkiye'ye vize uygulamayan Ulkeler konusu, tek bir ezber listesinden ¢ok pasaport tirl ve kalis stresi
ayrimiyla 6grenilmelidir. Bir ilke umuma mahsus pasaporticin vize isterken hususi, hizmet veya
diplomatik pasaporticin muafiyet taniyabilir; bazi Glkelerde ise stre otuz, altmis ya da doksan giin
olarak degisebilir. Disisleri Bakanligi'nin vize uygulamalari sayfasi bu ayrimlari tlke tlke g&sterir. Bu
nedenle konu, glincel ve resmi dogrulama gerektiren bir alandir. Ayni Ulke igin farkli pasaport
tlrlerinde farkli sonug ¢ikabilecediunutulmamalidir.

Tarkiye'ye vize uygulamayan Ulkeler baslidi, giincel bilgiler icinde en kolay eskiyebilen alanlardan
biridir. Clnku vize muafiyetiiki devlet arasindaki anlagsmalara, givenlik kararlarina ve karsiliklilik ilkesine
bagl olarak degisebilir. Bu nedenle bu konuda glvenilir ydntem, ezber listesine korl kortine bagl

kalmak degil, resmivize uygulamalari bilgisini okuma bigimini 8grenmektir.

Oncelikle vize muafiyeti her pasaport tir( icin ayni olmayabilir. Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslari
bakimindan umuma mahsus pasaport, hususi pasaport, hizmet pasaportu ve diplomatik pasaport ayri
ayri degerlendirilir. Bir Glke umuma mahsus pasaport hamilleriicin vize isteyebilirken, diplomatik ya da
hizmet pasaportu hamilleri i¢in belirli sreli muafiyet taniyabilir. Bu ylzden yalnizca Glke adini gérmek
yeterlidegildir; hangi pasaport tirinden s6z edildigi mutlaka okunmalidir.

Ikinci ayrim siiredir. Resmilistelerde bazi tilkeler igin yirmi bir glin, otuz giin, altmis giin veya doksan giin
gibi farkli kalig streleri bulunabilir. Siklikla gérilen ifade, yiz seksen gin i¢cinde doksan giini agmamak
sartiyla vize muafiyetidir. Bu ifade, tek bir seyahatin degil, belirli bir dénem igindeki toplam kalisin
sinirlandigini anlatir. Dolayislyla stre bilgisi, muafiyetin ayriimaz parcasidir.

Ucglincii nokta, vizesiz giris ile bagka giris sartlaninin ayni sey olmamasidir. Baz (lkeler vize muafiyeti
tanisa bile elektronik seyahat yetkilendirmesi, kayit formu, saglik bildirimi veya dénis bileti gibi ek
sartlar isteyebilir. B&yle durumlarda kisi vizeden muaf olabilir; fakat tlkeye giris i¢in baska bir 6nislem
yapmak zorunda kalabilir. Bu ayrim, gtincel bilgilerde sik karigtirilir.

Bu konuyu calisirken resmi kaynak tarihi énemlidir. Digisleri Bakanligi'nin Turk vatandaslarinin tabi
oldugu vize uygulamalar sayfasi, Ulke bazinda pasaport tirl ve slre ayrimlarini verir. Bir liste
hazirlanirken bu resmi kaynagin glincel hali esas alinmalidir. Bdylece konu, degisken bir llke adlari
yigini olmaktan ¢ikar; pasaport tird, muafiyet sresive resmidogrulama mantigiyla anlasilir.
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3. VATANDASLIK igindekiler
3.10.4 - UNESCO'nun Diinya Mirasi Listesindeki Dogal ve Kiiltiirel Varlklarimiz

UNESCO Diinya Mirasi Listesinde Turkiye: Kulturel,
Dogal ve Karma Varliklar

KISACA

UNESCO Diinya Mirasi Listesi, Gstln evrensel dedere sahip kiltlrel, dogal veya karma miras alanlarini
gosterir. Turkiye'nin resmi UNESCO sayfasinda kiltirel varliklar arasinda istanbul'un Tarihi Alanlari,
Divrigi Ulu Camii ve DarUssifasl, Hattusa, Nemrut Dag), Safranbolu, Troya, Efes, Gobekli Tepe, Gordion
ve Sardes gibi drnekler yer alir. Géreme ve Kapadokyaile Hierapolis-Pamukkale karma nitelikte
listelenir. Bu konuda édnemli olan yalnizca ad ezberlemek degil, varligin hangi kategoriye girdigini ve
listenin gegicilisteyle karistiimamasi gerektigini bilmektir.

UNESCO Dulnya Mirasi Listesi, insanligin ortak mirasi kabul edilen kiltirel, dogal veya karma nitelikli
alanlar igerir. Trkiye bu listede ¢ok sayida varlikla temsil edilir. Konuyu dogru 6grenmek icin énce
listenin mantigini kavramak gerekir: Dinya Mirasi Listesi, aday gdsterilmis her yeri degil, UNESCO
sUrecinden gecerek listeye alinmis varliklan g&sterir. Gegici liste ise ileride aday gdsterilebilecek
alanlarin envanteridir ve asil listeyle karnistinlmamalidir.

Tirkiye'nin listedeki varliklarinin biylk balimi kdltirel miras niteligindedir. istanbul'un Tarihi Alanlari,
Divrigi Ulu Camii ve DarUssifasl, Hattusa, Nemrut Dagi, Xanthos-Letoon, Safranbolu, Troya, Selimiye
Camii ve Kdlliyesi, Catalhdylk, Bursa ve Cumalikizik, Bergama, Diyarbakir Kalesi ve Hevsel Bahceleri,
Efes, Ani, Aphrodisias, Gobekli Tepe, Arslantepe, Gordion, Orta Cag Anadolu'sunun Ahsap Direkli
Camileriile Sardes ve Bin Tepe Lidya TimulUsleri bu kiltlrel 6rnekler arasinda yer alir. Bu alanlar tarihi,
arkeolojik, mimariveya kentsel degerleriyle &ne cikar.

Dogal ve karma kategori ayrimi ayrica dnemlidir. Trkiye'nin UNESCO sayfasinda Géreme Milli Parki ve
Kapadokya'nin kaya alanlariile Hierapolis-Pamukkale karma nitelikte gorinlr. Karma varlik, hem dogal
hem kiltirel dederin birlikte degerlendirildigi alan demektir. Bu ayrim, 6zellikle Pamukkale veya
Kapadokya gibihem dogal gériinimi hem de tarihi birikimi glicll yerlerde anlam kazanr.

UNESCO basliginda yil bilgisi de dikkatli kullanilmalidir. Bazi varliklarin listeye giris yillar sabittir; fakat
yeni varlik eklenmesiyle toplam sayi ve en glincel érnekler degisebilir. Resmi UNESCO Tirkiye sayfasi
glincel listeyi ve gegici listeyi ayr ayrn gdsterir. Bu nedenle galisma sirasinda bir alanin ana listede mi,
gegcicilistede mioldugu kontrol edilmelidir.

Bu konu yalnizca turistik yer adlarini hatirlama bashidi degildir. Dinya mirasi fikri, kiltlrel ve dogal
degerlerin ulusal sinirlar asan ortak 6nemini vurgular. Tirkiye ornekleri de farkli dénemleri ve
cografyalari kapsar: Hitit baskentinden Roma ve Bizans mirasina, Osmanli sehir dokusundan Neolitik
yerlesmelere kadar genis bir zaman ¢izgisi gorulir. Bdyle okundugunda liste, ezberlenmesi gereken
kalabalik bir ad dizisi degil, Turkiye'nin kiltirel ve dogal mirasinin resmi uluslararasi siniffandirmasi
haline gelir.
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